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SEZIONE OPERATIVA - Se0O

PARTE 1

IID.Lgs 118/2011, all’allegato 4/1 dispone che nella parte 1 della Sezione Operativa (SeO) del DUP, siano
individuati per ogni singola missione e coerentemente con gli indirizzi e gli obiettivi strategici contenuti
nella Sezione Strategica (SeS) i programmi che gli Enti intendono realizzare nell’arco pluriennale di
riferimento.

Per ogni programma, inoltre, devono essere illustrati:

> gli obiettivi annuali e pluriennali che si intendono perseguire
> lefinalita e la motivazione delle scelte effettuate
> lerisorse finanziarie, umane e strumentali ad esso destinate.

Vale la pena ribadire che tutte le attivita dell’Ente, comprese quelle di gestione ordinaria, sono
classificate nei Programmi in cui si declinano le Missioni. Tali attivita saranno rappresentate
finanziariamente nel bilancio attraverso gli stanziamenti delle risorse necessarie per realizzarle.

Gli Obiettivi Operativi chiariscono, all'interno di ogni programma, le finalita e gli scopi che le politiche
di questa Amministrazione intendono realizzare nel prossimo triennio 2025-2027.

Si ricorda che in ragione della sua esclusiva natura programmatoria questo documento non contiene
la descrizione di attivita prettamente gestionali e ordinarie, tipiche invece del Piano Esecutivo di
Gestione (PEG) e del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO);

L'attenzione si focalizza sull'illustrazione degli Obiettivi Operativi del triennio 2025-2027, che
chiariscono e declinano gli indirizzi e le finalita delle politiche di questa Amministrazione e
rappresentano le tappe intermedie per la realizzazione degli Obiettivi Strateqgici derivanti dalle Linee
Programmatiche, approvate dal Consiglio Comunale con proprio atto n. 41 del 02/10/2023.

Nelle schede allegate al presente documento, per ciascun obiettivo operativo viene proposta
all’attenzione del Consiglio una breve relazione che illustra le realizzazioni di quanto previsto nel
precedente triennio di programmazione.

La valutazione complessiva delle risorse, correnti e di investimento, sara effettuata nella Nota di
Aggiornamento al DUP 2025-2027 (NADUP), con riferimento al contesto legislativo e normativo in vigore
al momento della predisposizione del documento programmatico triennale e del bilancio 2025-2027.

Le risorse e gli impieghi finanziari che saranno illustrati nella Parte 1 della Sezione Operativa della
NADUP indicheranno la destinazione di risorse ad ogni programma e missione in cui si articola il
Bilancio triennale 2025-2027.



INDIRIZZI IN MATERIA DI TRIBUTI E TARIFFE DEI SERVIZI

Le decisioni che I’Amministrazione ha adottato in tema di tributi e tariffe dei servizi sono
improntate alla ricerca di equilibrio tra la volonta di contenere la pressione fiscale e tariffaria che
grava sui cittadini e la necessita di finanziare servizi ed interventi che sono indispensabili per il
buon funzionamento della Citta.

| tributi

Si conferma I'obiettivo del Comune di Cinisello Balsamo di attuare una politica di gestione dei
tributi locali impostata al contenimento della pressione fiscale laddove e quando possibile. Tale
politica deve essere compatibile con la necessita e la volonta di mantenere la quantita e la
qualita dei servizi resi alla collettivita amministrata.

L'indirizzo dell’Amministrazione in riferimento ai tributi locali si evince dal programma di
mandato del Sindaco e dalle conseguenti linee di indirizzo gia presentate al Consiglio Comunale
il 2 ottobre 2023 (CC. 41/2023)

“TASSE EQUE E SERVIZI EFFICIENTI - Cinisello Balsamo qiusta e dignitosa -
Un'Amministrazione che garantisce una contribuzione equa al finanziamento dei servizi
pubblici, attraverso una tassazione giusta e basata sul principio della proporzionalita del reddito”

L'obiettivo strategico illustrato nella sezione strategica di questo DUP & quello di:

“Applicare una tassazione equilibrata e proporzionale al reddito per garantire un'equa
contribuzione al finanziamento dei servizi. Individuare forme di solidarieta per le famiglie in
difficolta e incentivi per le nuove imprese”

Operativamente, in riferimento ai tributi locali, I’Amministrazione persegue i sequenti obiettivi:

“Intervenire sulla tassazione locale, in modo equilibrato e proporzionale, per continuare a
garantire alla Comunita amministrata servizi efficaci, efficienti ed equita. Contrastare l'elusione
e levasione fiscale anche attraverso il completamento della digitalizzazione dei sistemi di
riscossione e delle procedure di pagamento”

“Incentivare lutilizzo di energie rinnovabili e nuove tecnologie per razionalizzare i consumi
energetici e ridurre le spese”

“Progettare e realizzare nuovi servizi a beneficio della comunita, anche in collaborazione con le
realta territoriale esistenti”

Si conferma, quindi, un programma finalizzato al contenimento delle spese attraverso
I'ottimizzazione dei servizi, I'utilizzo di nuove tecnologie e di energie rinnovabili e alla
collaborazione con le risorse delterritorio per la realizzazione e la gestione di servizi a vantaggio
della comunita.

Si tratta di un processo gia awiato nella precedente consiliatura, purtroppo rallentato dalla
congiuntura economica che ha causato il rilevante incremento dei costi prospettici per I'acquisto
dei fattori produttivi non correlati ad altrettante risorse disponibili, anche in ragione della
sostanziale costanza della base imponibile tributaria del territorio cittadino.

Nella programmazione delle politiche fiscali finora adottate I’Amministrazione cinisellese ha
agito incisivamente in controtendenza rispetto alla stragrande maggioranza degli Enti locali;
infatti, nonostante la Legge di Bilancio per il 2018 (n. 145/2018) avesse sbloccato la possibilita
di aumentare i tributi locali e le addizionali regionali e locali, questa Amministrazione ha scelto
di mantenerli invariati, pertanto, purnon essendo stata finora in grado di ridurre il peso
tributario sui cittadini, conferma la propria “vision” sul tema delle tasse, di contenere, quando
e laddove possibile, qualsiasi incremento.



Pur confermando l'indirizzo di contenimento della tassazione, l'incremento elevato dei costi,
I'acquisizione delle reti del gas e I'impegno per la costruenda metro M5, impongono una particolare
attenzione alla tenuta degli equilibri di bilancio.

Anche nel prossimo triennio 2025-2027 si confermano tutti gli interventi finalizzati ad aumentare la
solidita del bilancio, tra questi, notevole importanza riveste il costante monitoraggio delle entrate e le
azioni messe in atto per velocizzarne la riscossione, oltre al proseguimento delle operazioni di
contrasto e recupero dell’elusione fiscale.

Per la Tassa Rifiuti (TARI), si segnala I'importante passaggio al nuovo Metodo Tariffario MTR2
imposto dall’agenzia ARERA che ha soppiantato il precedente MTR1 con |'obiettivo di una migliore
uniformita delle posizioni imponibili e dell’applicazione delle tariffe su tutto il territorio nazionale.

In tema di igiene urbana si &€ provveduto con delibera di Giunta Comunale n. 191/2024 a procedere,
laddove sussistano le condizioni per I'affidamento in house, all’awio della redazione dell’avviso per
la manifestazione di interesse da parte di societa a totale controllo pubblico a realizzare partnership
con il Comune . Tale atto & coerente con quanto stabilito dal Consiglio comunale nelle deliberazioni
n. 59 del 18/12/2023 e n. 9 dell’8/02/2024 in ordine alla intenzione di valutare la possibilita di
gestione del servizio di igiene urbana in ottica di aggregazione territoriale su scala metropolitana
da realizzarsi anche tramite eventuali operazioni straordinarie sovracomunali.

Relativamente all'imposta di soggiorno, attualmente non si prevedono variazioni tariffarie e la
destinazione delle risorse, come previsto dalla vigente normativa, sara tutta orientata allo sviluppo
della potenziale attrattivita turistica del territorio con precipuo riferimento agli eventi ed al
finanziamento di interventi per Villa Ghirlanda, Villa Forno ed al Museo della Fotografia (MUFOCO).

Si ricorda che, a decorrere dal 2021, a sequito di specifico intervento normativo, € stato introdotto
il “canone patrimoniale unico” che ha sostituito la Tassa Occupazione Suolo Pubblico, i diritti sulle
pubbliche affissioni e I'lmposta Municipale sulla Pubblicita. Tale “canone” deve essere approvato in
equivalenza di gettito e di pressione fiscale sui contribuenti rispetto all'imposizione dei precedenti
esercizi.

Per la “Nuova” IMU, composta dalla fusione della vecchia “IMU"” e dalla “Tasi”, gia introdotta a
decorrere dal 2021, al momento, non & previsto alcun maggiore onere e semmai una riduzione per
il difetto di imponibilita per i cosiddetti “immobili merce”, esentati gia a decorrere dal 2022.

Eventuali modifiche saranno illustrate nella NADUP 2025-2027.

Le tariffe — | servizi erogati ed il costo per il cittadino

La Pubblica Amministrazione ha la possibilita, e talvolta I'obbligo, di richiedere agli utenti dei servizi
il pagamento di una controprestazione.

Ogni anno, in fase di programmazione I’Amministrazione delibera le tariffe dei servizi istituzionali a
domanda individuale sia in applicazione delle normative in vigore al momento della programmazione
triennale, sia sulla base delle proprie decisioni inerenti alle politiche tariffarie. Con tale atto
I'Amministrazione rende noto alla collettivita l'entita del costo al quale tutti saranno chiamati a
contribuire perrendere possibile l'erogazione di certe prestazioni ad un prezzo sociale.

Attualmente non sono programmati aumenti tariffari per i servizi erogati, eventuali modifiche saranno
illustrate nella NADUP 2025-2027 che sara approvata nei termini di legge, oltre che negli atti che
saranno allegati al Bilancio di previsione del prossimo triennio.



L’INDEBITAMENTO

Il Tuel dispone che un Ente locale possa assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di
finanziamento reperibili sul mercato

“...s0lo se limporto annuale degli interessi sommato a quello dei mutui
precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente
emessi, a quello delle aperture di credito stipulate e a quello derivante da garanzie
prestate ai sensi dellarticolo 207, al netto dei contributistatali e regionali in conto
interessi, non supera il 12 per cento, per lanno 2011, I8 per cento, per gli anni dal
2012 al 2014, e il 10 per cento, a decorrere dallanno 2015, delle entrate relative ai primi
tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene
prevista [assunzione dei mutui”.

E" interesse del legislatore assicurare non solo la solvibilita dell’Ente ma anche la sua capacita
di continuare ad erogare e gestire i servizi per i cittadini, in considerazione del fatto che
I'indebitamento incide sugli equilibri del bilancio corrente, contraendo di fatto la possibilita di
spesa corrente per tutti gli anni di ammortamento del debito, a causa dell'incidenza sia del
rimborso degli interessi, sia di quello delle quote capitali.

Per il triennio 2025-2027, oltre al gia programmato mutuo per finanziare il prolungamento
della Linea 5 della metropolitana (M5) di €. 1.625.000,00, si dovra rimborsare la quota
capitale, oltre agli interessi a tasso variabile, riferiti al mutuo contratto nel corso del 2024
della durata di 15 anni per € 6.812.245,62, con Cassa Depositi e Prestiti per I'acquisizione
delle reti gas.

Eventuali modifiche della programmazione saranno illustrate sulla NADUP e riportate sul
bilancio 2025-2027.

Nella Nota Integrativa al Bilancio 2025-2027, sara illustrato il calcolo del limite di
indebitamento per il Comune di Cinisello Balsamo.



IL RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

Con la Legge di Stabilita 2016, sono stati sostituiti i precedenti vincoli del Patto di Stabilita con ununico
vincolo di Bilancio relativo al pareggio fra entrate e spese finali di competenza.

La sentenza n. 101/2018 della Corte Costituzionale ha dichiarato incostituzionale I'impianto
normativo e in particolare I'art. 1 comma 466 della legge 232/2016 che stabiliva che

“a partire dal 2020, ai fini della determinazione dell’equilibrio di bilancio degli enti
territoriali, le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare
finanziamento nelle sole entrate di competenza”

La norma é stata, inoltre, dichiarata incostituzionale anche dove

“non prevede che l'inserimento dell’Avanzo di Amministrazione e del Fondo Pluriennale
Vincolato nei bilanci degli enti territoriali abbia effetti neutrali rispetto alla determinazione
dell’equilibrio di competenza”

In seguito alla dichiarazione di incostituzionalita dell'impianto normativo effettuata dalla Corte
Costituzionale, la legge di bilancio 2019 ha rivisto le regole relative al rispetto dell’equilibrio ai fini
della realizzazione dei vincoli di finanza pubblica, disponendo |'utilizzo del risultato di
amministrazione e del Fondo Pluriennale Vincolato di entrata e di spesa nel rispetto di quanto previsto
dal Dlgsn. 118/2011.

Pertanto, gli enti territoriali si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza
dell’esercizio non negativo. Tale informazione & desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica
degli equilibri allegato al rendiconto della gestione, di cui all’allegato 10 del DIgs 118/2011.

Ne consegue che in sede previsionale non ricorre piu I'obbligo di dimostrare il rispetto del vincolo di
finanza pubblica relativo al bilancio in equilibrio. La verifica del raggiungimento dell’equilibrio di
bilancio sara dimostrata in fase di rendicontazione, attraverso il conseguimento di un risultato di
competenza non negativo.



| PROGRAMMI E GLI OBIETTIVI OPERATIVI DEL TRIENNIO 2025 - 2027

I1D.Lgs 118/2011, all'allegato 4/1 dispone che nella parte 1 della Sezione Operativa (SeO) del DUP, siano
individuati per ogni singola missione e coerentemente con gli indirizzi e gli obiettivi strategici contenuti
nella Sezione Strategica (SeS) i programmi che gli Enti intendono realizzare nell’arco pluriennale di
riferimento.

Per ogni programma, inoltre, devono essere illustrati:

»  gli obiettivi annuali e pluriennali che si intendono perseguire
> le finalita e la motivazione delle scelte effettuate
> le risorse finanziarie, umane e strumentali ad esso destinate.

Il Comune di Cinisello Balsamo ha scelto di investire sulla pianificazione/programmazione quale strumento
fondamentale per I'ottimale funzionamento dell’attivita politico-amministrativa, soprattutto, ma non
solo, in un periodo come I'attuale, caratterizzato dalla scarsita di risorse.

Attraverso l'individuazione degli Indirizzi Strategici e stata rappresentata la “Vision” che questa
Amministrazione ha della citta di Cinisello Balsamo.

Dai cinque ambiti di benessere fondamentale per il territorio cittadino, di cui si & trattato nella SeS e per
i quali I’Amministrazione si impegna a generare/incrementare il Valore Pubblico, dagli IndirizziStrategici
e dalla Vision della Citta, sono derivati specifici Obiettivi Strategici quali ambiti privilegiati di intervento
verso i quali rivolgere le energie e le risorse. Tali obiettivi sono da realizzarsi nel corso dell’attuale
mandato amministrativo, che scadra nel 2028, e rappresentano quella che si puo definirela “Mission”
di questa Amministrazione. Gli Obiettivi Strategici sono stati “classificati” nelle apposite Missioni
definite dalla norma.

Come gia detto, gli Indirizzi e gli Obiettivi Strategici, illustrati nella Sezione Strategica (SeO), declinano
le Linee programmatiche di mandato, approvate dal Consiglio Comunale il 2 ottobre 2023 con atto n.
41,

Tali Obiettivi Strategici, sono stati analizzati ed ulteriormente declinati in Obiettivi Operativi, nell'ambito
delle politiche delegate dal Sindaco a ciascun Assessore, in collaborazione e confronto con i Dirigenti,
soprattutto in merito alla fattibilita tecnica.

Gli Obiettivi Operativi, da intendersi come la programmazione di medio periodo da realizzarsi nel corso
del prossimo triennio 2025-2027, arco temporale a cui fara riferimento anche il Bilancio, sono stati
“classificati” negli appositi Programmi disposti dal D.Lgs 118/2011 e vengono illustrati in questa prima
parte della Sezione Operativa (SeO) del DUP 2025-2027.

Tutte le attivita dell’Ente, comprese quelle di gestione ordinaria, sono classificate nei Programmi, e
saranno rappresentate nel bilancio e corredate dalle risorse necessarie per realizzarle.

Si &, invece, ritenuto poco opportuno appesantire la programmazione strategica ed operativa con
I'illustrazione di obiettivi che fanno riferimento ad attivita meramente ordinarie e gestionali, che
trovano ampio spazio di descrizione nel PEG e nel PIAO pertanto gli Obiettivi Operativi, riportati di
seguito, si riferiscono principalmente alle finalita e agli scopi che caratterizzano le politiche di questa
Amministrazione.

La valutazione complessiva delle risorse, correnti e di investimento sara effettuata nel Bilancio 2025-
2027, fara riferimento al contesto legislativo e normativo esistente al momento della sua
predisposizione ed eventualmente sara riportata nella NADUP 2025-2027.



| Programmi e gli Obiettivi Operativi per il triennio 2025-2027 sono illustrati negli allegati sequenti, e
sono l'esito del lavoro partecipato e condiviso del Sindaco, degli Assessori e dei Dirigenti, responsabili
della gestione dei Servizi dell’Ente.

Per facilitare la lettura degli Obiettivi Operativi si riportano queste brevi note esplicative.

Sezione Operativa — schede Obiettivi di Programma

VISTA DUP 2025-2027 Arco triennale di riferimento del DUP
LIVELLO — OBIETTIVO DI Le informazioni fornite riguardano I'ambito degli obiettivi operativi
PROGRAMMA classificati secondo le Missioni e i programmi del Bilancio

OBIETTIVO DI PROGRAMMA Numero e Obiettivo operativo (quando il numero di caratteri & superiore al
campo disponibile sono stati inseriti 3 puntini. L'obiettivo completo ¢ stato
riportato nella sezione “Finalita”)

ASSESSORATO Nome dell’assessore e deleghe
CENTRO DI RESPONSABILITA’ Unita organizzativa dell’Ente incaricata della realizzazione degli

interventi/attivita di tipo esecutivo-gestionali finalizzati all'attuazione
dell’Obiettivo Operativo

RESPONSABILE L'Assessore delegato
VALORE PUBBLICO Indica I'ambito di benessere che |'obiettivo intende sviluppare
COLLEGATO A Numero e titolo dell’obiettivo di mandato da cui discende /'Obiettivo

Operativo (di programma)
Numero e titolo dell’Obiettivo Strategico (di missione) da cui discende
I'Obiettivo Operativo (di programma)

FINALITA' Descrizione dell’Obiettivo Strategico di riferimento (Mission),
descrizione dell’Obiettivo Operativo
STRUTTURE COINVOLTE Programma di bilancio
STAKEHOLDER Principali portatori di interesse delle politiche
FASI/ATTIVITA' Attivita ed interventi attraverso i quali si realizza I'Obiettivo Operativo
Obiettivi operativi triennio 2025-2027
Allegato Deleghe Assessore
Bilancio e Finanza - Programmazione e PNRR - | .. . .
All 1.1 . . Giacomo Giovanni
Personale - Partecipate - Comunicazione - -
R : Ghilardi
Rapporti Istituzionali
Sviluppo economico e commercio - Protezione
All. 1.2 Civile - Trasporti, mobilita e viabilita - | Giuseppe Berlino
Marketing territoriale ed eventi
All 1.3 Governo del territorio - Innovazione Berneschi Fabrizia
tecnologica - Energia - Patrimonio
Al 1.4 Istruzione - Formazione - Lavoro — Educazione Gabriella Furnaaalli
- Infanzia 9
Cultura - Politiche giovanili - Identita - Pari
All.1.5 opportunita - Ufficio Europa - Ambiente e Daniela Maggi
Verde
Al 1.6 Sicurezza - Servizi al Cittadino e polifunzionale Riccardo Malavolta
- Sport e Salute
All.1.7 Lavori pubblici - Servizi Cimiteriali Francesco Scaffidi
Welfare e Centralita della persona — Terzo
All. 1.8 Settore - Politiche abitative - Integrazione - Riccardo Visentin
Famiglia



file://///hal/programmazione_controllo/DUP/DUP%202025-%202027/obiettivi/all.1.1_Sindaco.pdf
file://///hal/programmazione_controllo/DUP/DUP%202025-%202027/obiettivi/all.1.2_ViceSindaco.pdf
file://///hal/programmazione_controllo/DUP/DUP%202025-%202027/obiettivi/all.1.3_Berneschi.pdf
file://///hal/programmazione_controllo/DUP/DUP%202025-%202027/obiettivi/all.1.4_Fumagalli.pdf
file://///hal/programmazione_controllo/DUP/DUP%202025-%202027/obiettivi/all.1.5_Maggi.pdf
file://///hal/programmazione_controllo/DUP/DUP%202025-%202027/obiettivi/all.1.6_Malavolta.pdf
file://///hal/programmazione_controllo/DUP/DUP%202025-%202027/obiettivi/all.1.7_Scaffidi.pdf
file://///hal/programmazione_controllo/DUP/DUP%202025-%202027/obiettivi/all.1.8_Visentin.pdf

Gli Obiettivi Operativi rappresentano la declinazione degli Obiettivi Strategici visti nella precedente
sezione (SeS), e sono da intendersi come la programmazione di medio periodo da realizzarsi nel
corso del triennio 2025-2027, finanziata dalle risorse previste dal bilancio 2025-2027.

Gli Obiettivi Operativi, come disposto dal D.Lgs 118/2011, sono stati “classificati” negli appositi
Programmi, sottoinsiemi delle Missioni, previsti dalla norma.

Gli Obiettivi Operativi, raggruppati per deleghe assessorili, sono organizzati per missioni e programmi
e seguono le dieci linee strategiche del Piano di Mandato:

LINEE DI MANDATO 2023-2028
1 PIU"SICUREZZA
2 OPERE PUBBLICHE E PIU' DECORO

3 RILANCIO DELLE AREE ESTERNE

4  CULTURA E GRANDI EVENTI

5 PERSONE E FAMIGLIE AL CENTRO

6 FACCIAMO RETE! INSIEME POSSIAMO

7 AL LAVORO! COMMERCIO E IMPRESA

8  TASSE EQUE E SERVIZI EFFICIENTI

9  RIGENERAZIONE URBANA, VIABILITA', TRASPORTI

10 SEMPLIFICAZIONE, TRASPARENZA, INNOVAZIONE TECNOLOGICA

Le finalita e la motivazione delle scelte

Sono coerenti con le linee programmatiche del Piano di Mandato ed emergono con evidenza nella
formulazione degli obiettivi strategici ed operativi stessi.

Le risorse umane e strumentali

Le risorse umane che verranno impiegate per la realizzazione degli obiettivi operativi e dei programmi
precedentemente illustrati sono quelle impiegate presso gli ambiti organizzativi di cui alla vigente
macrostruttura dell’Ente.

Le risorse strumentali necessarie alla realizzazione degli obiettivi operativi e dei programmi
precedentemente illustrati sono rappresentate dai beni mobili, immobili e tecnologici assegnati agli
ambiti organizzativi di cui alla vigente macrostruttura dell’Ente.
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GLI OBIETTIVI DEGLI ORGANISMI GESTIONALI

Il Comune di Cinisello Balsamo ha redatto il Piano di Razionalizzazione degli Enti partecipati nell’anno
2015, approvato con decreto del Sindaco n. 1 del 31.03.2015. Tale piano contiene azioni a valenza
pluriennale, delle quali si € rendicontato nei precedenti DUP.

Con deliberazione di Consiglio n. 2023/59 del 18/12/2022 ¢ stata completato il piano della revisione
periodica al 31/12/2022, finalizzato all'aggiornamento del Piano di razionalizzazione del Comune di
Cinisello.

Gli obiettivi degli organismi gestionali programmati per il prossimo triennio 2025-2027 si possono
riassumere nei seguenti:

Organismo o
x Obiettivi
Gestionale

o Migliorare I'efficacia e I’efficienza dei servizi: potenziamento dei servizi sul territorio,con
particolare attenzione ai servizi destinati alle categorie fragili e deboli ed al
rafforzamento dei servizi sanitari, anche a domicilio, destinato ai cittadini
impossibilitati al movimento autonomo.

e Sviluppare I'attivita di integrazione con gli uffici comunali al fine di realizzare progetti
integrati di sviluppo volti al miglioramento della qualita della vita dei cittadini mediante
I'incremento di servizi gratuiti, iniziative di solidarieta, facilitazione e progetti a
carattere prevalentemente sociale.

e  Consolidare I'immagine aziendale e del posizionamento della stessa sui social network,
utilizzo e sviluppo dei nuovi canali digitali messi a disposizione dalle moderne
tecnologie di ICT

e  Proseguire lo sviluppo del canale di e-commerce finalizzato all'incremento delle
vendite di prodotti da banco

e  Recepire ed attuare gli indirizzi di contenimento delle spese di funzionamento
(acquisizione di beni e servizi), comprese quelle per il personale, dettagliati con
provvedimento della Giunta comunale.

. e Puntuale trasmissione ai servizi comunali delle informazioni e documenti necessari per
Azienda , RN o ) ) R o .
o I'espletamento dell’attivita amministrativa, degli obblighi di comunicazione, di
Multiservizi . S o . o
. controllo e di pubblicazione previsti dalle norme, secondo gli standard definiti dal
Farmacie
Comune.

e Aggiornare ed attuare la Carta dei Servizi, finalizzata al monitoraggio ed al
miglioramento dei servizi offerti.

e Implementare il sistema di customer finalizzato a misurare la qualita e il gradimento dei
servizi offerti presso I'utenza. Con cadenza almeno annuale la Societa presenta al
Comune un’analisi del grado di soddisfazione dell’'utenza e propone eventuali
interventi correttivi.

e  Recepire ed attuare la normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.
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Organismo
Gestionale

Obiettivi

Nord Milano
Ambiente

Migliorare I'efficacia e I'efficienza del servizio di gestione dei rifiuti, in tutte le sue fasidi
conferimento, raccolta, trasporto, recupero, smaltimento, pulizia e spazzamento.
Promuovere nuove modalita di gestione, nuovi servizi, nuove tecnologie (es. pulizia
meccanizzata delle strade, innovazione mezzi operativi, contenitori ecc.).

Promuovere l'attivita di raccolta differenziata in modo da favorire I'aumento dei
quantitativi riciclabili e recuperabili e la effettiva diminuzione delle frazioni di rifiutoda
destinare allo smaltimento finale.

Prevenire la diffusione di abbandoni abusivi dei rifiuti e di discariche abusive

Effettuare campagne informative finalizzate alla sensibilizzazione dei cittadini a
sostegno dell'importanza della raccolta differenziata, sia dal punto di vista dell’efficacia
economica di gestione sia ai fini di garantire un equilibrio ambientale. Promuovere
I'acquisto consapevole, |'abbattimento dell’'usa e getta, le buonepratiche di auto
compostaggio.

Recepire ed attuare gli indirizzi di contenimento delle spese di funzionamento
(acquisizione di beni e servizi), comprese quelle per il personale, dettagliati con
provvedimento della Giunta comunale.

Puntuale trasmissione ai servizi comunali delle informazioni e documenti necessari per
I'espletamento dell’attivita amministrativa, degli obblighi di comunicazione, di
controllo e di pubblicazione previsti dalle norme, secondo gli standard definiti dal
Comune.

Aggiornare ed attuare la Carta dei Servizi, finalizzata al monitoraggio ed al
miglioramento dei servizi offerti.

Implementare il sistema di customer finalizzato a misurare la qualita e il gradimentodei
servizi offerti presso I'utenza. Con cadenza almeno annuale la Societa presenta al
Comune un’analisi del grado di soddisfazione dell'utenza e propone eventuali
interventi correttivi.

Recepire ed attuare la normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.

Insieme per |l
Sociale

Migliorare I'efficacia e I'efficienza dei servizi gestiti dall’Azienda, nel rispetto del
contratto di servizio

Recepire ed attuare gli indirizzi di contenimento delle spese di funzionamento
(acquisizione di beni e servizi), comprese quelle per il personale, dettagliati con
provvedimento della Giunta comunale.

Puntuale trasmissione ai servizi comunali delle informazioni e documenti necessari per
I'espletamento dell’attivita amministrativa, degli obblighi di comunicazione, di
controllo e di pubblicazione previsti dalle norme, secondo gli standard definiti dal
Comune.

Aggiornare ed attuare la Carta dei Servizi, finalizzata al monitoraggio ed al
miglioramento dei servizi offerti.

Implementare il sistema di customer finalizzato a misurare la qualita e il gradimentodei
servizi offerti presso l'utenza. Con cadenza almeno annuale la Societa presenta al
Comune un’analisi del grado di soddisfazione dell'utenza e propone eventuali
interventi correttivi.

Recepire ed attuare la normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.
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Con deliberazione consiliare n. 39 del 27 settembre 2023 ¢ stato approvato il Bilancio consolidato:i
componenti del “Gruppo Comune di Cinisello Balsamo” ricompresi nel perimetro di consolidamento
hanno trasmesso le informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo (in particolare,
crediti e debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti ad operazioni effettuate tra le componenti del
gruppo) e, sulla base delle risultanze di quanto trasmesso, & stato redatto lo schemadi Bilancio Consolidato
anno 2022, i cui atti sono consultabili sul sito istituzionale dellEnte al sequentelink:

https://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/spip.php?rubrique2112

Prosegue l'attivita di controllo sugli organismi partecipati, al fine di verificarne l'efficacia, l'efficienza,
l'economicita dell'azione, nonché la corretta e coerente gestione rispetto alle linee strategiche stabilite
dallAmministrazione Comunale e presenti nei budget e nelle previsioni di sviluppo. Sono state acquisite
tutte le informazioni necessarie per accertare la gestione finanziaria degli Enti partecipati eprevenire e
correggere gli eventuali comportamenti distorsivi in grado di generare squilibri sul bilancio comunale.

Viene effettuata la verifica rapporti di debito e credito del Comune con i propri enti strumentali e le
societa controllate e partecipate, ai sensi dell’art. 11, comma 6 lett. J del D.Igs.118/2011. L'esito di tale
verifica riferita all’esercizio 2022 e parte integrante della Relazione sulla gestione di cui al Rendiconto della
gestione 2023, regolarmente pubblicata sul sito del Comune al seguente link:

https://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/spip.php?article38223

Si riportano di sequito gli atti riferiti al controllo degli organismi partecipati dell’Ente:
Azienda speciale consortile “Insieme per il Sociale:

e Approvazione bilancio di previsione 2024 dell'azienda consortile insieme per il sociale Ipis —
deliberazione di consiglio comunale n. 2024/44 del 24/06/2024.
Nord Milano Ambiente:

e Approvazione Piano finanziario — delibera di Consiglio n.2024/47 del 27/06/2024 ;
e Nord Milano Ambiente — relazione sullandamento del primo quadrimestre 2024
argomento di discussione di Giunta n. 2024/2780 del 17/06/2024;

e Nord Milano Ambiente spa bilancio di esercizio 2023 — argomento di discussione di Giunta
n. 2024/2811 del 18/06/2024.

AMF:

e Azienda multiservizi farmacie spa — relazione sullandamento del terzo quadrimestre 2023
argomento di discussione di Giunta n. 2024/1780 del 12/04/2024.

Nellapposita sezione di Amministrazione Trasparente, del Sito ufficiale del Comune di Cinisello
Balsamo, nella rubrica Enti controllati, sono pubblicati i rendiconti o bilanci di esercizio di tutti gli

entied organismi strumentali, per garantire l'accessibilita e la consultazione delle risultanze
contabili anche dei soggetti giuridici di cui il Comune si avvale per |'esternalizzazione dei propri
servizi.

https://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/spip.php?rubrique2112

13


https://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/spip.php?rubrique2112
https://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/spip.php?article38223
https://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/spip.php?rubrique2112

PARTE 2

In questa seconda parte del DUP — Nota di Aggiornamento — & riportata la pianificazione e la
programmazione triennale in tema di:

lavori pubblici ed investimenti;

e programmazione dell’acquisizione di beni e servizi

e programmazione del personale dell’Ente in base alla normativa vigente;
e alienazioni e valorizzazioni patrimoniali.

La programmazione settoriale, ove necessario, sara aggiornata in sede di Nota di
Aggiornamento 2025-2027 e sara propedeutica alla redazione del bilancio di previsione 2025-
2027.

Nel previgente sistema contabile la programmazione relativa ai temi sopra elencati costituiva
oggetto di separata approvazione da parte della Giunta e del Consiglio dell’Ente secondo il
sistema delineato dagli art. 42 e 48 del TUEL. Le deliberazioni costituivano allegati obbligatori
del bilancio ai sensi dell’art. 172, comma 1, lett. ¢) e d).

Il nuovo ordinamento contabile prevede che la Giunta approvi e presenti al Consiglio il
Documento Unico di Programmazione (DUP) e la sua eventuale Nota di Aggiornamento
(NADUP), quale documento esclusivo che estrinseca il processo programmatorio dell’Ente Locale.
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PROGRAMMAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE

La piano delle opere pubbliche (POP) allegato a questo DUP 2025-2027, riporta la programmazione
degli interventi programmati negli esercizi 2025 e 2026.

Le opere pubbliche da realizzare nell’esercizio 2027 e le eventuali modifiche del presente piano
saranno riportate nella Nota di Aggiornamento 2025-2027 che sara approvata nei termini di legge.

Il POP allegato al presente documento contiene anche alcune variazioni della programmazione delle
opere pubbliche dell’esercizio 2024, gia previste finanziariamente nella variazione del bilancio 2024-
2026, approvata dal Consiglio Comunale il 18 luglio 2024, con atto n. 51.

Allegato 2 — Piano triennale delle opere pubbliche

PROGETTI DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR)

Come gia illustrato nei documenti di programmazione precedentemente approvati e in linea con
quanto indicato nel Piano di Mandato e negli indirizzi ed obiettivi strategici programmati per il
quinquennio di legislatura, questa Amministrazione ha ottenuto il finanziamento di azioni e progetti
finalizzati a valorizzare la citta e innovare gli uffici e i servizi attraverso le risorse messe a disposizione
dal PNRR.

| progetti riguardano principalmente interventi di:

- efficientamento e messa in sicurezza del territorio e degli edifici pubblici,
- incremento dei servizi per I'infanzia e per lo sport,

- valorizzazione del patrimonio e naturalistico

- digitalizzazione

Attraverso le risorse del PNRR, oltre alla riqualificazione di opere pubbliche e/o alla realizzazione di
nuove opere, prosegue quel processo di semplificazione, accessibilita e fruibilita del Comune ai
cittadini e alle imprese, che pu0 concretizzarsi attraverso il potenziamento della digitalizzazione
degli uffici e dei servizi, in continuita con quanto gia iniziato durante la precedente consiliatura.

Oltre allo “svecchiamento” della Pubblica Amministrazione e alla riduzione tempi della burocrazia,
conconseguente incremento dell’efficienza dei servizi, la digitalizzazione rende i procedimenti
amministrativi piu trasparenti e standardizzati, favorendo cosi l'accessibilita alle informazioni per
cittadini ed imprese, contribuendo a prevenire e contrastare fenomeni di maladministration.

Di seguito si porta all’attenzione del Consiglio Comunale lo stato di attuazione dei progetti finanziati
dal PNRR, gia conclusi, in corso di realizzazione e ancora in attesa di risposta da parte del Ministero.
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PROGETTI DI DIGITALIZZAZIONE

STATO DI ATTUAZIONE PROGETTI FINANZIATI DAL PNRR

Unita .
ALY Organizzativa SEHD e Entrata Spesa Risorsa
Progetto PNRR inizio 9 ] Attuazione Esercizio Esercizio . P : Note
rogetto assegn_ata_rla al 31/07/2024 Accertata Impegnata residua
P dell'obiettivo
Area stratedia Al completamento delle azioni
M1C111_02 0 gia, Completato —in previste dai progetti di
programmazione o . s
0- & controllo - unita attesa digitalizzazione, le eventuali risorse
ABILITAZIONE 2022 oraanizzativa- dell’erogazione 2022 419.124,00 2022 170.019,00 249.105,00 | non utilizzate rimangono nella
AL CLOUD PER inr?ovazione ' del disponibilita del bilancio dell'Ente,
LE PA LOCALI tecnologica finanziamento che deve riutilizzarle al fine di
9 incrementare lo sviluppo digitale.
Area strateqia Al completamento delle azioni
M1C111_04 0 o rammagziclme Completato - previste dai progetti di
3 - ADOZIONE Ecc?ntrollo units Finanpziamento digitalizzazione, le eventuali risorse
PIATTAFORMA | 2022 oraanizzativa: i3 erogato il 7 2022 80.124,00 2022 61.976,24 18.147,76 | non utilizzate rimangono nella
PAGOPA ingovazione : ﬁj o 29023 disponibilita del bilancio dellEnte,
COMUNI tecnolodica 9 che deve riutilizzarle al fine di
9 incrementare lo sviluppo digitale.
Lavori eseguiti in economia da
Area strateia personale interno. Al
M1C111_04 0 o rammgzi(')ne Completato —in completamento  delle  azioni
3 - ADOZIONE Fe)cogntrollo units attesa previste dai progetti di
"APP 10" - 2022 . . dell’erogazione 2022 36.400,00 2022 0,00 36.400,00 | digitalizzazione, le eventuali risorse
organizzativa: I .
COMUNI - innovazione del non utilizzate rimangono nella
(APRILE 2022) ; finanziamento disponibilita del bilancio dellEnte,
tecnologica o . '
che deve riutilizzarle al fine di
incrementare lo sviluppo digitale.
. Al completamento delle azioni
Area strateqia, ) . . .
rogrammazione previste dai progetti - di
M1C111_04 0 Fe)controllo  unita Completato - digitalizzazione, le eventuali risorse
5 - NOTIFICHE 2022 oraanizzativa: Finanziamento 2023 59.966,00 2023 35.136,00 24.830,00 | non utilizzate rimangono nella
DIGITALI inr?ovazione ' gia erogato il disponibilita del bilancio dell'Ente,
; 13 marzo 2024 che deve riutilizzarle al fine di
tecnologica ) . -
incrementare lo sviluppo digitale.
M1C111_03 0 Area strategia,
1- programmazione In corso — in
PIATTAFORMA 2023 econt_rollo.— L.Jmta fase di 2023 162.748,00 2023 81.193,00 81.555,00 La scadenza per il completamento
DIGITALE organizzativa: realizzazione del progetto € 01/01/2025.
NAZIONALE innovazione
DATI tecnologica




PROGETTI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO

Unita
Anno . . . .
Progetto PNRR inizio Organlzzatl_va Stato di Attuazione al Esercizio Entrata Esercizio . Spesa Note
rogetto assegnataria 31/07/2024 Accertata impegnata
prog dell'obiettivo
M2_C4 1202 - EFFICIENTAMENTO Sitgglri‘z opere gog]e‘:t';??;;(;ifgft“ata Finanziamento
ENERGETICO DEGLI IMPIANTI DI 2021 Smbiente ’ed Regolare Esecuzione 2021 340.000,00 | 2021 2023 | 340.000,00 | completamente
ILLUMINAZIONE PUBBLICA . 9ol erogato il 20/06/2024
energia Lavori

M2 _C4 12 _02 - EFFICIENTAMENTO Settore opere In corso — Effettuata la

ENERGETICO IMPIANTI DI ILLUMINAZIONE pubbliche, liquidazione del 3° Finanziamento gia

PRESSO LA SCUOLA ELEMENTARE 2022 ambiente ed stato di avanzamento 2022 170.000,00 2023_2024 | 170.000,00 erogato €. 85.000,00
SARDEGNA E DELLA BIBLIOTECA "IL PERTINI" energia lavori

M2 C4 12 02 - EFFICIENTAMENTO Settore opere In corso - fine lavori

ENERGETICO IMPIANTI DI ILLUMINAZIONE pubbliche, B Finanziamento gia
PATTINODROMO, SCUOLE ELEMENTARI 20231 S mbiente ed ;‘(’)Vzez“ta 121 marzo 2023 | 170.000,00 2023 2024 170.000,00 | ., o1 € 85.000,00
PARCO DEI FIORI E GARIBALDI energia
PROGETTI DI VALORIZZAZIONE TERRITORIALE

Anno inizio W) Olgelnlerieiis Finanziamento Previsione di
Progetto PNRR assegnataria Stato di Attuazione al 31/07/2024 Esercizio g Esercizio
progetto dellobiettivo richiesto spesa

M2cai2_02_00 - LAVORI DI MANUTENZIONE Settore opere Candidatura contributo ministeriale

STRAORDINARIA PER ADEGUAMENTO . . .

IMPIANTISTICO EDIFICI RESIDENZIALI 2022 E(;Jbe:hecrhiea' ambiente ztl\isia—%rie:iingasttz; |(|j;|4r/Tg)ii/i§tOe§§ -In 2024 995.000,00| 2024 995.000,00
COMUNALI VIA MOZART (L. 145/2018) 9 P

M2C412_02_00 - EFFICIENTAMENTO

E’\II\EESSIE;”C’\‘OQQBESZUZ?MDEE%TSElg/:ElchlNTlSﬂCO Settore opere Approvazione studio di fattibilita

RESIDENZIALI DI PROPRIETA COMUNALE DI VIA 2022 E;Z:lécrhieé ambiente ;ifgslgodieigngzécza—lSrTli/gégg)ZZ -In 2024 2.062.156,00 | 2024 2.062.156,00
MARTIRI PALESTINESI 5/7 - LOTTO 2 (L. 9 P

145/2018)




PROGETTI DI RIQUALIFICAZIONE IMPIANTI SPORTIVI E COSTRUZIONE NUOVI IMPIANTI

Anno inizio Unita Organlzz_atlva Stato di Attuazione al - Entrata - Spesa
Progetto PNRR assegnataria Esercizio Esercizio . Note

progetto dellobiettivo 31/07/2024 accertata impegnata
PNRR M5C2 INT. 3.1 - CLUSTER 1 - In corso - Effettuata la Finanziamento gia
NUOVO IMPIANTO SPORTIVO Unita di progetto perizia di variante 2 il 9
POLIVALENTE ALBERTI-DA VINCI- 2022 sviluppo sostenibile | maggio 2024 20221 1.099.326,80 | 2023 2024 | 1.099.326,80 gg’ggg’:d
BRAMANTE ' '
PNRR M5C2 INT. 3.1 - CLUSTER 2 In corso — effettuata Finanziamento gia
MANUTENZIONE STRAORDINARIA 2022 Unita di progetto 'autorizzazione al 2022 | 1.650.007,67 | 2023 2024 | 1.650.007,65 | erogato €.
FACCIATE PALAZZETTO SPORT VIA XXV sviluppo sostenibile . =

subappalto il 6 marzo 2024 150.000,70
APRILE
ALTRI PROGETTI PNRR
Anno Unita
Progetto PNRR inizio Organlzzatl_va Stato Sty efl Aiiuiebitelyz Esercizio Entrata Esercizio . Sz Note
rogetto assegnataria 31/07/2024 accertata impegnata
prog dell'obiettivo
M5C212_02_02 - PROGETTO COME- IN Settore opere In corso - Stipula
- COMPLETAMENTO SISTEMA ACQUE pubbliche, In ; . Finanziamento gia
PARCO NORD - SETTORE EST (Citta 2022 ambiente ed corso | contratto in seguito a 2022 2023| 575.025,00 |[2023 2024| 575.025,00 erogato €. 52.275
Metropolitana) energia procedura di gara - 31
ottobre 2023

M4C11101_00 - UN PONTE TRA LA Settore opere In corso — Effettuata : . -y
SCUOLA SEMPIONE E IL NIDO LA NAVE |, pubbliche, In 'autorizzazione al 5023 | 1.156.553 90 | 2023 2024 | 1.091.450.50 Z'rgar;ztfge”to g
- NUOVO POLO DELL'INFANZIA DI VIA ambiente ed Corso | subappalto il 15 febbraio o - T 3469966 1'7
BRAMANTE (Next Generation EU) energia 2024 ' !




STRATEGIA INTEGRATA DI SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE: ENTANGLED

Nei precedenti documenti di programmazione ¢ gia stato illustrato il progetto “Entangled”, iniziato nel
2021 con la candidatura alla “Manifestazione di interesse per la proposta di una strategia integrata
di sviluppo urbano sostenibile” per il periodo di programmazione europea 2021-2027 promossa da
Regione Lombardia. Tale proposta di strategia preliminare ha ottenuto il finanziamento di 15 milioni
di euro per la realizzazione di interventi infrastrutturali e di trasformazione nel quartiere Crocetta in
una logica di integrazione con il resto della Citta, di valorizzazione e riqualificazione delle risorse gia
presenti del quartiere in una prospettiva di riorganizzazione dei servizi e di ottimizzazione degli spazi
urbani.

Tra il 2021 e il 2022 le attivita hanno riguardato il rapporto e la cura del flusso di comunicazioni con
Regione Lombardia per l'awio della progettazione esecutiva e alcune revisioni, richieste da Regione
Lombardia, per adeguare la proposta ai parametri e standard obiettivo richiesti a livello europeo.

Nel corso del 2023, in seguito agli incontri effettuati dall’Amministrazione comunale con gl
stakeholders, e sorta I'esigenza di procedere ad una parziale variazione della strategia con la
rimodulazione delle azioni materiali del Piano e la loro ridefinizione attraverso un percorso di
coprogettazione con Regione Lombardia, cosi come illustrato nel corso delle due sessioni della
Commissione Consiliare 2° “Affari Ambientali e Territoriali” tenutesi nelle date del 12 e 25 settembre
2023.

In data 26/10/2023, con deliberazione di G.C. n. 281, & stata approvata la variazione parziale della
strategia definitiva del progetto di sviluppo urbano sostenibile.

Regione Lombardia ha messo a disposizione ulteriori risorse, per un importo pari ad € 2.400.000,00,
a valere sul Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) 2021-27 (Decreto di Regione Lombardia n. 9079 del
14/06/2024) per far fronte all'incremento generale dei prezzi e all'insorgere di costi inizialmente non
previsti, anche in relazione alla necessita di garantire il rispetto delle previsioni definite a livello
comunitario e nazionale in materia di climate proofing.

In data 04/07/2024, in seguito a tale ulteriore stanziamento, la Giunta Comunale, con atto n.
195/2024 ha approvato I'aggiornamento della Strategia definitiva di sviluppo urbano sostenibile.

Nella tabella seguente si riportano le azioni e il nuovo cronoprogramma del progetto denominato
“Entangled” con le risorse programmate per la realizzazione del progetto che comprendono:

- la quota del finanziamento regionale pari a €. 17.700.000,00
- la quota di co-finanziamento comunale pari a €. 942.000,00 di cui in valorizzazioni.
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NUMERO AZIONE

TITOLO AZIONE

RISORSE
PROGRAMMATE

iAzione materiale 1

Efficientamento energetico
dell’edificio SAP - Via Friuli 3

1.500.000,00

Azione materiale 2

Efficientamento energetico e
adeguamento/  miglioramento
sismico edificio scolastico Anna
Frank

6.150.000,00

, ol Edificio Hybrida, nuova
Azione materiale 3 costruzione edificio
multifunzionale di Viale Abruzzi 5.500.000,00
. . Efficientamento  energetico e
IAzione materiale 4 . . . . oo
rifunzionalizzazio-ne edificio ex
Nido Girasole 900.000,00

iAzione materiale 5

Rigualificazione spazi urbani

3.112.000,00

Azione immateriale 6

Governance

470.000,00

Azione immateriale 7

Laboratori sociali

1.010.000,00

[TOTALE PROGETTO

18.642.000,00

di cui cofinanziamento comunale

942.000,00
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PROGRAMMAZIONE DEL PERSONALE

L'art. 6 del Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in Legge 6 agosto
2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO), con |'obiettivo di

“assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita amministrativa e migliorare la qualita
dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione
e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso”.

Il PIAO deve mantenere la coerenza con i documenti di programmazione finanziari - DUP, NADUP,
Bilancio — che ne costituiscono il presupposto ed approvato entro il 31 gennaio, o, in caso di
differimento della data di approvazione del Bilancio, entro 30 giorni da tale data.

Il DPR n. 81 del 30 giugno 2022, entrato in vigore il 15 luglio 2022 "Regolamento recante
l'individuazione e ['abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di
attivita e organizzazione” ha individuato e “soppresso” i previgenti adempimenti in materia di
pianificazione e programmazione, confluiti nel PIAO, tra questi il “Piano dei fabbisogni di personale”
di cui all'art. 6, commi 1, 4, 6 e art. 6-ter del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, che verra illustrato nella
SOTTOSEZIONE 3.3 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE” DELLA “SEZIONE 3:
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO - del PIAO 2024-2026, che sara approvato dalla Giunta
Comunale sulla base ed in coerenza di questo DUP 2024-2026 e della programmazione finanziaria del
Bilancio 2024-2026 in corso di elaborazione.

Il DM 25 luglio 2023,

“Rawvisata la necessita di aggiornare gli allegati n. 4/1, n. 4/2, n. 4/3, n. 6, n. 10 e n.
14 al citato decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 per le esigenze del monitoraggio
dei conti pubblici, con particolare riguardo al monitoraggio delle disponibilita liquide degli
enti territoriali e dei loro organismi ed enti strumenti in contabilita finanziaria”;

ha modificato il “Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, di cui
all'allegato 4/1 del D.Igs 118/2001 che disponeva l'inserimento della programmazione del fabbisogno
dipersonale annuale e triennale, nella parte 2 della SeO, nel sequente modo:

“al paragrafo 8.2., le parole «dalla programmazione del fabbisogno di personale a livello
triennale e annuale» sono sostituite dalle sequenti «dalla programmazione delle risorse
finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale a livello triennale e annuale entro i limiti
di spesa e della capacita assunzionale dellente in base alla normativa vigentey;

Fatte queste premesse, alla luce dell’'ultimo rendiconto approvato (atto consiliare n.25 del
30/04/2024), la situazione attuale del comune di Cinisello Balsamo si & modificata e I'Ente ha
migliorato la sua situazione, raggiungendo I'obiettivo di modificare la fascia di appartenenza con un
anno di anticipo rispetto alla scadenza di legge.

Nello specifico, € passato dalla terza alla seconda fascia attestandosi ad un valore percentuale del
31,10, quindi inferiore alla soglia del 31,60% prevista per la propria fascia demografica e compresa
tra il 27,60% e il 31,60%.

Secondo quanto previsto dall’art 6 comma 3 del decreto 17 marzo 2020:

“I comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti, secondo le definizioni dellart.
2, risulta compreso fra i valori soglia per fascia demografica individuati dalla Tabella 1 del comma 1
dellart. 4 e dalla Tabella 3 del presente articolo non possono incrementare il valore del predetto
rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nellultimo rendiconto della gestione
approvato.

Pertanto I'ente procedera a definire la propria programmazione continuando a rispettare I'art.1
comma 557 della Legge 296/2006 e smi e garantendo quanto prescritto all’art. 6 comma 3 del
citato DM 17 marzo 2020.
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Le risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale per gli esercizi 2025-2027 saranno
comunque coerenti con gli obiettivi strategici e operativi illustrati in questo DUP e adeguate alla
realizzazione dei progetti PNRR e terranno conto degli effetti prodotti dal rinnovo del CCNL 2022-
2024, qualora sara firmato.

La programmazione finanziaria in corso di elaborazione rispettera:

- il limite della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 rispetto al
valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 19.848.659,50, considerando I'aggregato
rilevante comprensivo dell'IRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la spesa conseguente
ai rinnovi contrattuali),

- i vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che
fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro 438.884,72.

L'Ente non ha in servizio e non prevede di assumere personale a tempo determinato, in deroga agli
ordinari limiti, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 31-bis del D.L. 152/2021.

Nel triennio 2025-2027, tenuto conto delle dinamiche relative alle politiche organizzative, del lavoro,
e nel rispetto delle disposizioni di contenimento della spesa di personale, dei vincoli e dei limiti disposti
dalla vigente normativa, I’Amministrazione non ha programmato nuove assunzioni.

Le risorse finanziarie da destinare al fabbisogno di personale per il triennio 2025-2027 consentiranno
di colmare parzialmente o integralmente il turnover, sostituendo gli eventuali pensionamenti,
attualmente non previsti e/o non prevedibili, anche in considerazione di modifiche normative che
potranno essere introdotte in ambito pensionistico e/o con la Legge di bilancio.

La Giunta Comunale procedera a regolamentare le modalita di attuazione delle convenzioni di
fornitura di servizi verso soggetti terzi e di raccolta di eventuali sponsorizzazioni. Tale regolamento
consentira sia di raccogliere risorse finanziarie che andranno a migliorare i saldi di bilancio dell’ente
sia ad incentivare il personale interno impegnato in tali attivita.

Si rimanda al Sito Istituzionale del Comune, sezione “Amministrazione Trasparente” dove sono
regolarmente pubblicati i PIAO gia approvati dalla Giunta Comunale con il dettaglio del Piano del
fabbisogno di personale e le intervenute variazioni relativamente agli esercizi 2024-2026 e dove verra
pubblicato il PIAO 2025-2027 di futura redazione.

Link: https://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/spip.php?rubrique4421
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PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI PATRIMONIALI

L'art. 58 della Legge 133/2008 “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria” ha previsto
I'individuazione, da parte degli Enti Locali, dell’elenco dei beni immobili non strumentali all’esercizio
delle proprie funzioni istituzionali, pertanto suscettibili di alienazione. L'inserimento degli immobili nel
piano delle alienazioni determina la loro conseguente classificazione di patrimonio disponibile.

L'’Amministrazione Comunale ha provveduto gia dall'anno 2009 a dare applicazione a quanto disposto
dalla normativa, con atto di G.C. N. 20 del 28/01/2009 sono stati individuati gli immobili comunali
facenti parte del “Piano delle alienazioni e valorizzazioni”.

La programmazione delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare dell’Ente per il
prossimo triennio 2025-2027 & composto dal Piano gia approvato nel triennio 2024-2026 (vedi DUP
2024-2026, CC. n. 2 del 5 febbraio 2024), e dalla scheda integrativa approvata il 18 luglio 2024 con
atto consiliare n. 51, che riporta, tra i beni patrimoniali da alienare:

- l'area di via Modigliani
- l'area di via Castaldi

Pertanto, il Piano delle alienazioni, valorizzazioni e acquisizioni del patrimonio 2024-2026, rimane
valido per la programmazione 2025-2027 di cui trattasi nel presente DUP. Eventuali variazioni ed
integrazioni saranno illustrate nella Nota di aggiornamento al DUP 2025-2027, che sara approvata
nei termini di legge.

L'inserimento di tali immobili nel piano ne determina la conseguente classificazione come patrimonio
disponibile.

Ai seguente link e possibile consultare il piano 2024-2026 che si ripropone anche per il triennio 2025-
2027, integrato per quanto riguarda gli immobili da alienare, dalle schede allegate al presente DUP,
parti integranti del presente documento:

e Elenco immobili da alienare:
https://www.comune.cinisello-
balsamo.mi.it/IMG/pdf/all. 4.2 elenco_immobili_da_alienare_2024-
2026_all._2_.pdf?68540/b4e7aef2b508a603fd776b76ec92168ce973c098
- Pietra Ligure
https://www.comune.cinisello-
balsamo.mi.it/IMG/pdf/all._4.3 pietra_ligure_2024 all. 3.2 _.pdf?68541/23217ed82535
6dae6da329b0017698487278fb43
- Via Giolitti
https://www.comune.cinisello-
balsamo.mi.it/IMG/pdf/all._4.4 giolitti 2024 all. 3.3 .pdf?68542/6ea1331e21be3d86c¢
6c86ecd4a038a565678a1b1
- Canzio-Gozzano
https://www.comune.cinisello-
balsamo.mi.it/IMG/pdf/all. 4.5 canzio gozzano 2024 all. 3.4 .pdf?68543/ea945f8b11
d3cc7c856edf3bcOabadaac3bccofd
¢ Piano delle valorizzazioni del patrimonio immobiliare
https://www.comune.cinisello-
balsamo.mi.it/IMG/pdf/all._ 4.6 piano_valorizzazioni_2024 all. 4 .pdf?68544/e361729ca9
15f7a9074bff0e27a370654d7b7484
¢ Piano delle acquisizioni al patrimonio immobiliare
https://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/IMG/pdf/all._4.7 acquisizioni_2024-
2026 all. 5 .pdf?68545/0ecaced9112dd0c0f806d9810a1a47484fda9ba2

Allegato 3 — Aree Modigliani e Castaldi
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ALTRI PIANI/PROGRAMMI

Programmazione degli incarichi

Premesso che il legislatore ha introdotto il DUP quale fondamentale strumento di programmazione
deputato ad illustrare la corretta sequenza e declinazione delle linee di mandato in politiche e obiettivi
dellEnte, cosi da evidenziare, attraverso un percorso intelligibile e coerente, la vera linea di azione
dellEnte locale.

Ne consegue che il DUP non deve fungere da mero contenitore di allegati settoriali, con la
conseguenza di fare prevalere la parte adempimentale su quella a reale valenza programmatoria.

Per tali motivi il programma degli incarichi non e previsto tra i contenuti obbligatori del Documento
indicati nell'allegato n. 4/1 del DIgs 118/2011.

E' perd utile, ai fini della semplificazione, portare all'attenzione ed approvazione del Consiglio
comunale il programma degli incarichi insieme agli altri documenti di programmazione dell’Ente
contenuti nel DUP; infatti, in osservanza dellarticolo 46, comma 2, della legge 112/2008 (mediante
la sostituzione dell'articolo 3, comma 55, della legge 244/2007)

“laffidamento degli incarichi di collaborazione da parte degli enti locali pud avvenire solo
per attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal
Consiglio Comunale”.

Restano esclusi dalla citata normativa gli incarichi disciplinati dal D. Igs. 50/2016 e dall’art. 53 comma
8 del d. Igs. 165/2001. Per tali tipologie di incarico non opera il limite di spesa e non & necessaria la
specifica approvazione del programma da parte del Consiglio.

Si ricorda che possono comunque essere affidati, anche se non previsti nel programma consiliare, gl
incarichi per attivita istituzionali stabilite dalla legge, intendendosi per tali “attivita temporanee ed
altamente qualificate da svolgersi all'interno delle competenze istituzionali dell'ente e per il
conseguimento di obiettivi e progetti specifici”, come affermato dalla Corte dei Conti Sez. Regionale
per il Veneto (del. 7/2009).

Per I'analisi di dettaglio degli incarichi si rinvia alla NADUP 2025-2027 e agli atti che saranno allegati
al Bilancio di previsione 2025-2027.

24



Legalita, trasparenza, prevenzione e contrasto della corruzione

Come gia illustrato nel DUP 2024-2026, fino al 2021, la Legge 6.11.2012, n. 190 richiedeva a tutte
le pubbliche amministrazioni I'approvazione di un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
(PTPC), finalizzato a far emergere, in ciascun Ente, i principali rischi di corruzione e ad individuare i
relativi rimedi, con l'indicazione di responsabilita, obiettivi, tempi e modalita di attuazione delle
misure di contrastoalla corruzione.

In applicazione del DL n. 80 del 9 giugno 2021, convertito con modificazioni dalla legge n. 113 del
6 agosto 2021, tale Piano e stato integrato nel gia citato Piano Integrato di Attivita ed
Organizzazione (PIAO), nell'apposita SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE — SOTTOSEZIONE 2.3: RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA. L'approvazione del
PIAO ¢ di competenza della Giunta Comunale, entro il 31 gennaio di ogni anno, o entro 30 giorni
dalla data di approvazione del bilancio, in caso di differimento della sua data di approvazione.

Le misure e gli interventi di prevenzione e contrasto del fenomeno “corruzione”, saranno quindi
illustrate nel PIAO. Tali misure risulteranno essere coerenti con i contenuti dei Piani Nazionali
Anticorruzione (P.N.A.) e con gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi dell’Amministrazione,
illustrati in questo DUP 2025-2027 ed evidenziati nella sottostante tabella:

10. SEMPLIFICAZIONE, TRASPARENZA E INNOVAZIONE TECNOLOGICA

Cinisello balsamo connessa e al servizio. Un'Amministrazione trasparente, connessa e al servizio del

INDIRIZZI cittadino,fondata sui valori imprescindibili di equita, giustizia e legalita.
STRATEGICI

Incrementare lefficienza, la trasparenza e la capacita di ascolto del Comune ai bisogni dei cittadini
amministrati. Semplificare e rendere piu efficaci ed accessibili i servizi, anche attraverso linnovazione
tecnologica e la digitalizzazione. Promuovere e diffondere la cultura dell'etica e della legalita.

OBIETTIVI
STRATEGICI Promuovere, diffondere e consolidare la cultura della legalita nelle nuove generazioni.

Sostenere il tessuto produttivo, facilitare l'accessibilita, la semplificazione e la trasparenza dei servizi,
anche attraverso l'innovazione tecnologica e la trasformazione digitale.

Perseguire una gestione efficace, efficiente e trasparente dell'organizzazione, anche attraverso l'estensiong
dell'erogazione dei servizi, il loro decentramento, l'innovazione, la digitalizzazione, la formazione e Ig
sviluppo dellecompetenze del personale.

Dare completa attuazione alla normativa in tema di semplificazione amministrativa ed accesso agli atti al
fine di unacompleta informazione del cittadino. Implementare i servizi di tutela legale dellEnte.

Sviluppare sistema di educazione permanente alla legalita. Verificare e controllare costantemente la
legittimita, laregolarita dell’azione amministrativa e i risultati raggiunti rispetto agli obiettivi programmati|
Attuare e rafforzare ilsistema di prevenzione della corruzione. Implementare la trasparenza sull'attivita
dell'Ente. Garantire i servizi di segreteria generale.

Garantire una corretta gestione economica e finanziaria, favorire e promuovere la programmazione al fing
di un ottimale utilizzo delle risorse. Presidiare il processo di razionalizzazione e di efficientamento dei servizi
e del sistemadelle partecipate dell'Ente. Sviluppare nell'ente efficienti condizioni organizzative ed operative
finalizzate a massimizzare le capacita di partecipazione, di progettazione e di utilizzo dei finanziamenti
messi a disposizione delpaese (PNRR, Fondi Europei ecc..) a supporto dello sviluppo.

OBIETTIVI
OPERATIVI

Garantire un'efficace programmazione e coordinamento degli interventi nel campo delle opere
pubbliche e delle manutenzioni, amministrare efficacemente i servizi tecnici e le attivita di vigilanza e
controllo.

Potenziare la digitalizzazione degli uffici e dei servizi al fine di renderli pit accessibili, fruibili ed
adeguati a rispondere alle necessita delle persone e delle imprese.

Collaborare con le istituzioni scolastiche per educare le nuove generazioni alla cultura del rispetto e
della legalita.
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Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Il Decreto Legislativo n. 36 del 31 marzo 2023 “Codice dei contratti pubblici” stabilisce, all'art. 37, che
le Amministrazioni pubbliche adottino il programma degli acquisti di beni e servizi su base triennale,
anziché biennale come prescritto precedentemente dal D.Lgs. 50/2016.

Si tratta di un documento programmatico che deve necessariamente essere allegato al DUP e ne
costituisce parte integrante.

Il piano degli acquisti delle forniture necessarie al funzionamento dell’Ente, previsti e illustrati in questo
DUP 2025-2027, riporta la programmazione degli esercizi 2025 e 2026.

Il programma degli acquisti da realizzare nell’esercizio 2027 e le eventuali modifiche del presente
piano saranno riportate nella Nota di Aggiornamento al DUP 2025-2027 che sara approvata nei
termini di legge.

Allegato 4 - Programma deqli acquisti di forniture e servizi
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