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Gen t i l e  Cons ig l i e re  Zonca

N. I. I5 I 'RTìSIiNI-ATA I)AL
zoN(.A Nt i t . [ ,A s t i l ) t rT" \  l )EL

c o n  r i f e r i m e n t o  a l l ' i n t e r r o g a z i o n e  i n  o g g e t t o ,  s i  r i t i e n e  o p p o r t u n o  s u d d i v i d e r e  l a  r i s p o s t a  i n  d u e
p a r t i ,  s t a n t e  i l  c o n t e n u t o  d e l l ' i n t e r r o g a z i o n e  s t e s s a  c h e  r i c h i e d e  c h i a r i m e n t i  s i a  s u  u n
p r o c e d i m e n t o  d i  g a r a  s i a  s u l l e  p r o c e d u r e  d i  s c e l t a  d e g l i  A v v o c a t i .

1 )  P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i l  p r i m o  t e m a  s i  p r e c i s a  c h e :

Con Determinaz ione D i r igenz ia le  n .  474 de l  13  magg io  201,3  e  s ta ta  indet ta  p rocedura  aper ta
s e c o n d o  i l  c r i t e r i o  d e l l ' o f f e r t a  e c o n o m i c a m e n t e  p i u  v a n t a g g i o s a ,  e x  a r t .  B 3  c o m m a  l  d e l  D . L G S .  1 2
a p r i l e  2 0 0 6  n .  1 6 3 ,  p e r  l ' a f f i d a m e n t o  d i  s e r v i z i  a  c a r a t t e r e  s o c i o  e d u c a t i v o ,  t r a  c u i  a n c h e  i l  s e r v i z i o
d i  c u i  s o p r a ,  c o n t e m p l a t o  n e l  " l o t t o  l l " .
D u r a n t e  t u t t a  l a  f a s e  d i  p u b b l i c a z i o n e  d e l  b a n d o  n e s s u n o  t r a  i c o n c o r r e n t i  p o t e n z i a l i  h a  a v a n z a t o
r i l i e v i  c i r c a  l a  c o r r e t t e z z a f o r m a l e  e  s o s t a n z i a l e  d e l l e  p r o c e d u r e  d i  g a r a  e  d e l l a  d o c u m e n t a z i o n e  a d
e s s a  c o n n e s s a ,  e l a b o r a t a  d a l  p e r s o n a l e  a m m i n i s t r a t i v o  d e l  S e r v i z i  S o c i a l i  e d  E d u c a t i v i  d i  q u e s t o
e n t e

M e n t r e  i l  l o t t o  l i l  p r o c e d i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o  s i  e  s v i l u p p a t o  l i n e a r m e n t e  f i n o  a l l ' a g g i u d i c a z i o n e
d e f i n i t i v a ,  p e r  i l  l o t t o  l l ,  n e l  c o r s o  d e l l ' e s p l e t a m e n t o  d e l l e  o p e r a z i o n i  d i  g a r a  p e r  i l  " s e r v i z i o  d i
a s s i s t e n z a  e d u c a t i v a  i n d i v i d u a l i z z a t a  r i v o l t a  a  s o g g e t t i  c o n  d i s a b i l i t a  a c c e r t a t a  ( A l H )  e  c e n t r o
r i c r e a t i v o  e s t i v o  p e r  M i n o r i  ( C R E ) " ,  u n a  c o n c o r r e n t e  h a  e v i d e n z i a t o  l ' o m e s s a  s p e c i f i c a z i o n e  i r r
s e d e  d i  o f f e r t a  d e g l i  o n e r i  d i  s i c u r e z z a  d a  p a r t e  d i  s o g g e t t i  u t i l m e n t e  c o l l o c a t i  i n  g r a d u a t o r i a  ( c o n
e f f e t t i  p a r t i c o l a r i  s u l l a  c o o p e r a t i v a  S o c i a l e  P i a n e t a  A z z u r r o  c h e  r i s u l t a v a  p r i m a  n e l l a  g r a d u a t o r i a
p r o v v i s o r i a ) ,  r i c h i e d e n d o n e  I ' e s c l u s i o n e ,  a n c h e  a  m e z z o  d i  s p e c i f i c a  e  s u c c e s s i v a  c o m u n i c a z i o n e
p e r v e n u t a  a g l i  u f f i c i  c o m u n a l i .

G l i  a t t i  d i  g a r a  n o n  h a n n o  p r e s c r i t t o  u n o  s p e c i f i c o  o b b l i g o  d i  s p e c i f i c a z i o n e  d e g l i  o n e r i  s u l l a
s i c u r e z z a ,  [ €  h a n n o  p r e v i s t o  u n a  c l a u s o l a  e s p u l s i v a  p e r  l ' e v e n t u a l e  o m i s s i o n e  d i  t a l i  o n e r i .  N e l
b a n d o  è  s t a t o  f a t t o  e s p r e s s o  r i c h i a m o  a g l i  a r t t .  8 7  e  B 8  d e l  c o d i c e  a i  f i n i  d e l l a  v e r i f i c a
d e l l ' a n o m a l i a .  L ' a p p a l t o  i n  d i s c u s s i o n e  r i e n t r a  t r a  q u e l l i  d i  c u i  a l l ' A l l e g a t o  l l  B  d e l  " C o c J i c e  d e i
C o n t r a t t i " .

C o s ì  i n  e s t r e m a  s i n t e s i  d e s c r i t t a  l a  q u e s t i o n e ,  s i  e v i d e n z i a  c o m e  l a  s o l u z i o n e  f o s s e  t u t t ' a l t r o  c h e
u n i v o c a ,  i n  q u a n t o  i n  r e l a z i o n e  a l l ' o b b l i g a t o r i e t a  d e l l ' i n d i c a z i o n e  i n  s e d e  d i  o f f e r t a  d e g l i  o n e r i  d i
s i c u r e z z a  a z i e n d a l i  e  s u l l e  c o n s e g u e n z e  d e l l ' o m i s s i o n e  d i  t a l e  i n d i c a z i o n e ,  l a  g i u r i s p r u d e n z a  n o n  e
a f f a t t o  p a c i f i c a .  E s i s t o n o  s u l  p u n t o  d u e  o r i e n t a m e n t i ,  b e n  r i c o s t r u i t i  a n c h e  n e l l a  s e n t e n z a  d e l  T a r

l ì , ' - l r , r r r . i r l r i l r '  , l r ' l l  i . r r r r t l , r ' i r r :  l ) , l . r . i r  S i l r  i ; r  I  u r i r r i
\  i ; r  \  \ \  \ 1 r  i l r '  +  -  1 0 0 ( ) l  (  i r r i - r ' l l , '  l ì ; r l r ; r r r r o  \ l i
l ) l ' . (  l :  ( ' ( ) n n u r ( ' . r ' i r r i - r ' l l , , l , i r l - ; r n , , ( r r 1 r r ' , ' . r r ' , l i , , r r , , . l , , r r r l , ; r r , l i ; r . i t
( . r ' r r t r r r l i r r o  0 ' )  ( r ( r 0 ' ) . i l  -  l ; r r  0 ' )  ( r ( r 0  l l + t r +
(  o r l i c r '  l  i - , ' r r l , '  0 l ( ) l  l . ì ; 0 1 ; 0  -  l , r u  r i r ; r  l i ; r  0 0 l l - - l ì 0 ( ) ( ) :
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U m b r i a ,  s e z .  I n . 3 0 1  d e l  2 0 1 - 3 ,  c o n  c u i  i l  G i u d i c e  a m m i n i s t r a t i v o ,  i n v e s t i t o  d e l  v a g l i o  d i  l e g i t t i m i t a
d e l l ' e s c l u s i o n e  i n  u n ' i p o t e s i  i n  c u i  i l  b a n d o  n o n  r i c h i e d e v a  l a  s p e c r f i c a z i o n e  d e i  c o s t i  d i  s i c u r e z z a
s p e c i f i c i  n e  p r e v e d e v a  l a  s a n z i o n e  d e l l ' e s c l u s i o n e  p e r  l ' o m i s s i o n e ,  r i t i e n e  d i  n o n  a d e r i r e  a l l a  t e s i
d e l l ' e s c l u s i o n e  a u t o m a t i c a .

l l  G i u d i c e  u m b r o  s i  p r e o c c u p a  p e r o  d i  r i p o r t a r e  e n t r a m b i  g l i  o r i e n t a m e n t i  e  p r e c i s a ,  i n f a t t i ,  c h e
"Secortdo infatti una prima tesi (allo stato prevalente), I 'esclusione del concorrente sarebbe da
ritenersi anche in tal caso del tutto automatica, f acendosi richiamo al concetto di
eterointegrazione (art. l-374 c.c.) del bando e qualif icando l ' indicazione dei costi per la sicurezza
do "rischio specifico" come "elemento essenziale" dell 'offerta a norma dell 'art. 4G comma j_-bis det
Codice dei contratti pubblici, con la conseguenza che la relativa mancanza renderebbe la stessa
incornpleto e come tale, di per se solo, suscettibile di esclusione (Consiglio di Stato, sez. t1,28
agosto 201-2, n. 4622; id., sez. V, 23 luglio 2010, n. 4849; T.A.R. Lombardia Brescia L9 febbraio
2013, n.L81; T.A.R. Lazio Roma sez. l l  7 gennato 20L3, n.66; T.A.R. Veneto sez.  I  22 novembre
20L1-, n.1720). La mancata indicazione degli oneri in questione renderebbe così l 'offerta "del tutto
incompleta" ed impedirebbe di conseguenza alla stazione appaltante "l 'adeguato controllo
sull 'aff idabil ita dell 'offerto stesso" (così Consiglio di Stato, sez. V,23 lugtio 2010, n.4849; T.A.R.
Laz io ,  sez .  l te r ,  11  o t tobre  2011,  n .7871;  T .A.R.  Lombard ia  -  Bresc ia ,  sez .  1 t ,20  apr i le  201 i_ ,  n .583;
T.A.R. Lombordia -  Brescia,  sez.  l ,  9 maggio 201-L,  n.  1217).  l l  TAR Umbria precisa poi  che
"Secondo invece altra tesi, parimenti sostenuta sia in giurisprudenza che dall 'Autoritò di Vigilanza,
la mancata indicazione degli oneri da "rischio specifico", non potrebbe mai giustif icare la sanzione
espulsiva, stante che l 'art. 87 c. 4 del D.lgs. 163/2006 non dispone l 'esclusione datta gara, ma
impone un criterio da seguire per la valutazione della congruitò dell'offerta, vietando all'impresa
di dimostrare la rimunerativita e I 'attendibil i tò del ribasso effettuato contraendo gli oneri della
sicurezza ( f A R. Puglia, sez. l l l , 28 agosto 2008, n. 2398, T.A.R. Lombardia Brescia sez. l, 9 giugno
2009, n.  1201, T.A.R. Sardegna sez. 1,7 apr i le 2008, n.638; T.A.R. Lazio -  Roma, sez.  l l  ter ,7
settembre 201-2, n. 7630; T.A.R. Lazio - Romo sez. l l  14 giugno 2012, n.5465; T.A.R. Puglia Bari sez I
27 settembre 201,2,  n.  1700; id.  sez l l  ordinanza 27 marzo 20L3, n.  185; AVCP parere n.  27 del  I
marzo 2012). Secondo il suesposto orientamento, quindi, l ' indicazione degli oneri de quibus
potrebbe ben essere fornita dal concorrente in sede di sub - procedimento di valutazione

dell 'anomalia, giustif icandosr l 'esclusione in ipotesi di omissione da parte del concorrente
solamente in tale fase, alla luce sia della collocazione sistematica della norma che della necessita

di interpretazione coerente con la ratio legis e con i principi comunitari". Si osservi, poi, che anche
n e l l a  r e c e n t i s s i m a  s e n t e n z a  n . 3 7 0 6  d e l  1 0 . 0 7 . 2 0 L 3  l a  s e z i o n e  l l l  d e l  C o n s i g l i o  d i  S t a t o  i n  r e l a z i o n e
a l  m e d e s i m o  t e m a  o v v e r o  l ' o m i s s i o n e  d e i  c o s t i  d i  s i c u r e z z a  s p e c i f i c a  i n  s e d e  d i  o f f e r t a  e  t o r n a t o
ad interrogarsi " se cio comporti per cio solo la radicale ed immediata esclusione dalla gara oppure
se tale esclusione sia possibile solamente all 'esito - si intende, ove negativo - di una verif ica piu

ampia sul la ser ieta e sul la sostenibi l i ta del l 'of fer ta economica nel  suo insieme." Ebbene i l  Col legio
testualmente ammette che "La Sezione non ignora come su tale quest ione, evidentemente di
cruciale importanza anche su di un piano piu generale, si confrontino indirizzi ed orientamento non
sempre univoci, specie nelle ipotesi in cui sia la stesso legge di gara ad omettere i l r ichiamo ai costi
propri per la sicurezza (v. Cons. St., l l l ,  n. 4622/20L2 e V, f i. 4510/2012, relativamente ad un
appalto escluso); ed e consapevole di come debba tenersi conto anche della particolaritò del caso
di specie nel quale, come peraltro non infrequentemente accade, i l  vizio di origine è in buona parte

imputobile alla stazione appaltante che, nella redazione del bando, non ha distinto tra i due tipi di
cos t i  [ . . . ] "

D u n q u e  l o  s t e s s o  s u p r e m o  c o l l e g i o  r i c o n o s c e  l ' e s i s t e n z a  d i  u n  o r i e n t a m e n t o  n o n  u n i v o c o .
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Come puo fac i lmente essere compreso,  la  quest ione,  ogget to del  contenzioso,  non ha r iguardato
inesat tezze prev is te dal  bando,  ma p iut tosto una temat ica ogget t ivamente complessa e su l la
qua le  la  g iu r i sp rudenza  s tessa ,  come g ia  de t to ,  non  e  un i fo rme.

L a  C o m m i s i o n e  d i  g a r a  h a  r i t e n u t o  p r u d e n t e  f a r  s o s p e n d e r e  i  l a v o r i ,  r i c h i e d e n d o  u n
a p p r o f o n d i m e n t o  g i u r i d i c o ;  n e l l e  m o r e  d i  t a l e  v e r i f i c a  e d  a p p r o f o n d i m e n t o  l a  G i u n t a  C o r n u n a l e  h a
c o n  p r o p r i a  d e l i b e r a  n .  7 8 1 2 0 1 3  h a  p r o r o g a t o  f i n o  a  d i c e m b r e  2 0 i - 3  i l  s e r v i z i o  a l  g e s t o r e .  C o n
d e t e r m i n a z i o n e  n . 9 9 3 1 2 0 1 3  v e n i v a  q u i n d i  r i c h e s t a  c o n s u l e n z a  l e g a l e  s u l  t e m a  a l l ' A v v o c a t o  A n n a
S c r a s c i a .  L ' A v v o c a t o  S c r a s c i a  c o n  a p p o s i t o  e  a p p r o f o n d i t o  p a r e r e  e v i d e n z i a v a  l a  c o m p l e s s i t a  d e l l a
q u e s t i o n e  e  s o p r a t t u t t o  l a  n o t e v o l e  v a r i a b i l i t à  d e l l a  g i u r i s p r u d e n z a  c h e  n o p  c o n s e n t i v a  u n a
p a c i f i c a  e d  u n i v o c a  i n t e r p r e t a z i o n e ,  I n  q u e s t o  q u a d r o ,  I ' i n t e r p r e t a z i o n e  p i u  f o r m a l e  ( c o n
c o n s e g u e n t e  e s c l u s i o n e  d e i  c o n c o r r e n t i  c h e  a v e v a n o  o m e s s o  d i  i n d i c a r e  g l i  o n e r i  d e l l a  s i c u r e z z a )
a p p a r i v a ,  p u r  n e l l ' e s t r e m a  i n c e r t e z z a ,  q u e l l a  p i u  t u t e l a n t e  p e r  I ' A m m i n i s t r a z i o n e  C o m u n a l e .
P e r t a n t o  l a  C o m m i s s i o n e  d i  g a r a  p r o c e d e v a  c o n  I ' e s c l u s i o n e  d e i  c o n c o r r e n t i .

La  coopera t iva  P ianeta  Azzur ro  p resentava r i corso  a l  TAR:  in  da ta  4 / IZ l2O1,3  v i  è  s ta to  i l
p r o n u n c i a m e n t o  d e l  T A R  c h e  d i s p o n e v a  I ' a n n u l l a m e n t o  d e l  p r o v v e d i m e n t o  d i  e s c l u s i o n e .
P e r t a n t o  l a  C o m m i s s i o n e  d i  g a r a  r i p r e n d e v a  i  p r o p r i  l a v o r i ,  r i a m m e t t e n d o  i  c o n c o r r e n t i  e s c l u s i  e
r i c o s t i t u e n d o  l a  g r a d u a t o r i a  i n i z i a l e ,  c o n  c o n s e g u e n t e  a g g i u d i c a z i o n e  p r o v v i s o r i a  a l l a  C o o p e r a t i v a
S o c i a l e  P i a n e t a  A z z u r r o ,  i l  c u i  p r o g e t t o  t e c n i c o  e r a  s t a t o  v a l u t a t o  c o m e  i l  m i g l i o r e  t r a  i c o n c o r r e n t i
d a l l a  C o m m i s s i o n e  s t e s s a .

con t ro  la  sen tenza  de l  TAR non  e  s ta to  pera l t ro  p resen ta to  r i co rso  in  sede  d i  cons ig l i o  d i  s ta to ,
s tan te  la  s i tuaz ione  d i  es t rema incer tezza  g iu r i sp rudenz ia le  in  mate r ia .

l l  r i c o r s o  p r e s e n t a t o  e  l e  v e r i f i c h e  a m m i n i s t r a t i v e  n e c e s s a r i e  p e r  a d d i v e n i r e  a l l ' a g g i u d i c a z i o n e
d e f i n i t i v a  h a n n o  d e t e r m i n a t o  u n  a l l u n g a m e n t o  d e i  t e m p i ,  c o n  u n  a f f i d a m e n t o  c j e l  s e r v i z i o  a l l a
c o o p e r a t i v a  P i a n e t a  A z z u r r o  a t t i v a b i l e  n o n  p r i m a  d e l  m a r z o  Z O I 4 .  V i s t a  l a  d i : ; p o n i b i l i t à
d e l l ' a g g i u d i c a t a r i a  ( P i a n e t a  A z z u r r o )  c h e ,  c o n d i v i d e n d o  l a  n e c e s s i t a  d i  n o n  e f f e t t L r a r e  i l  c a r n b i o  d i
g e s t i o n e  d u r a n t e  l ' a . s . ,  h a  e s p r e s s a m e n t e  d i c h i a  r a r o ,  c o m e  d a  c o r n u n i c a z i o n e  a g l i  a t t i ,  c h e
l 'o f fe r ta ,  s ia  tecn ica ,  s ia  economica ,  g ia  p resenta ta  in  da ta  16 /7 /20 i ,3  -  è  in tegra lmente  va l ida  e
s a r a  a n c o r a  v i n c o l a n t e  e d  e f f i c a c e  f i n o  a l  3 0  g i u g n o  2 0 1 . 4 ,  f a t t a  s a l v a  l a  p o s s i b i l i t à  d i  c o n c o r d a r e
t r a  l e  p a r t i  l a  r e v i s i o n e  d e l  p r e z z o  d e l  s e r v i z i o  s e c o n d o  l ' a r t i c o l o  i . 5  d e l  C a p i t o l a t o  s p e c i a l e  s u l l a
b a s e  d e l l ' i n d i c e  l s t a t ;  v e r i f i c a t a ,  i n o l t r e  l a  d i s p o n i b i l i t à  d e l l ' a t t u a t e  g e s t o r e  C O D E S S  S O C I A L E
S o c i e t a  C o o p e r a t i v a  S o c i a l e  O n l u s ,  a  c o n t i n u a r e  n e l l a  g e s t i o n e  d e l  s e r v i z i o  a l l e  s t e s s e  c o n d i z i o n i
c o n t r a t t u a l i  v i g e n t i ,  l a  G i u n t a  C o m u n a l e ,  h a  p r o r o g a t o  l a  g e s t i o n e  d e l  s e r v i z i o  f i n o  a l l a  f i r r e
d e l l ' a n n o  s c o l a s t i c o .

A l  t e r m i n e  d e l l ' a n n o  s c o l a s t i c o  i n  c o r s o  i l  s e r v i z i o  s a r a  q u i n d i  a f f i d a t o  a l l a  C o o p e r a t i v a  S o c i a r e
P ianeta  Azzur ro

Assessore Pol i t iche Social i
G ian f ranca Ducar  . , . ._ ,  

-  -

Dir igente Settore Serviz i  Social i  ed Educat iv i

t ,
A[fessore Pol i t iche Educat i r re
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2 )  P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i l  s e c o n d o  p u n t o :

d o p o  l a  c o s t i t u z i o n e  d e l l ' A l b o  d e g l i  A v v o c a t i ,  a v v e n u t a  c o n  d e t e r m i n a z i o n i  d i r i g e n z i a l i  n .  4 3 6  d e l

03 lOSlZ0 i .3  e  n .  828 de l29 l07 l201.3 ,  in  caso d i  r i cors i ,  l 'U f f i c io  Suppor to  Lega le  ha  provveduto

a d  a t t i v a r e  l e  p r o c e d u r e  s e l e t t i v e  d e i  p r o f e s s i o n i s t i  a t t i n g e n d o  d a l l ' e l e n c o  r e l a t i v o  a l l a  p e r t i n e n t e

s e z i o n e ,  a  s e c o n d a  d e l l a  m a t e r i a  d i  c u i  a l l a  c o n t r o v e r s i a  C o n  t a l e  p r o c e d u r a  s o n o  s t a t i

i n d i v i d u a t i  s i n o  a d  o r a  d i v e r s i  p r o f e s s i o n i s t i .

L e  r e l a t i v e  D e l i b e r a z i o n i  d i  i n c a r i c o  s o n o  t u t t e  v i s i o n a b i l i  s u l  s i t o  c o m u n a l e

S o l o  i n  c a s i  s p o r a d i c i  e  r e s i d u a l i ,  g i u s t i f i c a t i  p e r  l o  p i u  d a  r a g i o n i  d i  u r g e n z a ,  s i  e  p r o v v e d u t o  a

d e r o g a r e  a l l a  p r o c e d u r a  d i  s c e l t a  m e d i a n t e  A l b o ,  r i c o r r e n d o  a l l o  s t e s s o  p r o f e s s i o n i s t a  c h e  a v e v a

g i a  s v o l t o  i n c a r i c h i  c o n s e q u e n z i a l i  e / o  c o m p l e m e n t a r i  c o n  q u e l l o  d i  c u i  a l l a  c a u s a  o  c h e  a v e v a

c u r a t o  i  g r a d i  p r e c e d e n t i  c l i  g i u d i z i o ,  c o m e  p e r a l t r o  p r e v i s t o  d a l l a  d e l i b e r a  d i  G i u n t a  C o m u n a l e  n .  4

de l  IO l1 i , l201 ,3  "  Cos t i tuz ione de l l 'A lbo  Comuna le  deg l i  Avvocat i  d i  f iduc ia  " ,  a r t i co lo  5

d e l l ' a v v i s o  p u b b l i c o  d e l  0 4 1 0 3 1 2 0 L 3  p r o t .  n . 1 ' 4 5 4 4 .

A  d i s p o s i z i o n e  p e r  q u a l s i a s i  c h i a r i m e n t o  d o v e s s e  o c c o r r e r e ,  l ' o c c a s i o n e  è  g r a d i t a  p e r  p o r g e r e

m i g l i o r i  s a l u t i .

j r  J

Visto:  L 'ASSESSPRE

(D.ott i 'Luca Gh{zzi)
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DrRrGqNÎE DFL SETTORE
Dott./a $òferta Pazzil
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