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Adozione del presente PTPC

La Giunta Comunale ha approvato il presente piamodeliberazione n° del

Il presente piano sara pubblicato sul sito istdnaie dell'ente al link della homepage

“Amministrazione Trasparente” sezione 23ma “atmtenuti”.

Il piano verra pubblicato per sessanta giorni eonsvi sul’homepage istituzionale dell’ente per
raccogliere il contributo degli stakeholders.



Premessa
Il 29 Gennaio 2015 con deliberazione di Giunta Coabel n. 9 € stato approvato il Piano Triennale
Prevenzione della Corruzione PTPC che qui siautia nelle parti introduttive e di impostazione,

dato atto che la norma principale di riferimenta égge 6 novembre 2012 n°190.

In questa sede si procede ad aggiornare il Pialemale Prevenzione Corruzione secondo quanto

previsto dalla vigente normativa.

Il piano & stato aggiornato tenendo conto dellenmter determinazione n°12 adottata dell’ Autorita
Nazionale Anticorruzione in data 28 ottobre 201Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”.

Corre I'obbligo allorquando ci si appresta ad efab® un piano che si pone come obiettivi prioritari
e fondamentali la lotta e la prevenzione del feaom“corruzione”, definire il concetto stesso di
corruzione. La definizione del concetto consemt@gtii, di definire I'ambito di sviluppo del piano

e di conseguenza l'esatta contestualizzazione delure e degli strumenti adottati e preordinati
al perseguimento degli obiettivi individuati. Larnwativa mira a combattere il fenomeno della
cosiddetta “maladministration” come viene comunetaedefinita, intesa come assunzioni di
decisioni devianti dalla cura dell'interesse geleeeacausa del condizionamento improprio da parte
di interessi particolari. In sostanza il concettearuzione preso in considerazione, dalla norvaati

di riferimento, ha una valenza molto ampia e comgeetutte quelle situazioni in cui si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere a hid&b al fine di ottenere vantaggi privati.
Un’accezione questa, che va ben aldila della fate puramente penalistica e individua come
elementi specifici del fenomeno corruttivo anche malfunzionamenti della pubblica
amministrazione e “linquinamento” dellazione anmstrativa, che ne pregiudica
conseguenzialmente la legittimazione oltre chpedktigio, I'imparzialita e il suo buon andamento.
E oramai nota ed accertata in ltalia la diffusicleé fenomeno corruttivo. La Corte dei Conti ha,
in piu occasioni, evidenziato come tale fenomerso @mai divenuto addirittura un elemento
sistemico.

Proprio la diffusione e la sistematicita del fenoimeende necessario I'approntamento di strumenti
e metodologie che in modo altrettanto sistemicdfasd affrontino il problema.

Affrontare legislativamente il tema, ma non bast@nsapevoli che se la risposta viene solo dalle
norme si corre il rischio di sminuire il senso steslella strategia complessiva della lotta alla
corruzione. Ecco che allora la sistematicita delbae di contrasto deve necessariamente passare



attraverso un’azione piu incisiva, metodologicaoemativa mirata a diffondere “la cultura della
legalitd” a tutti i livelli: politici, burocraticecamministrativi ma anche a livello di societa civikon

si pud e non si deve ridurre I'azione di contrad¢b fenomeno corruttivo ad un puro e semplice
adempimento di misure e azioni stabilite da norsiedeve al contrario sfruttare I'opportunita
dell'obbligatorieta dell’azione per affermare illoee etico della legalita come diritto fondamentale
dell'individuo e della collettivita di cui essoparte. E velleitario e semplicistico pensare che la
predisposizione di piani e di misure possa da sglalvere un fenomeno che ha radici molto
profonde nelle moderne societa. Fondamentaleraalldiventa pensare alla prevenzione e al
contrasto del fenomeno corruttivo come un programara percorso, nel quale predominante
diventa sicuramente la formazione ma che non pubtenere conto di altri importanti fattori: la
semplificazione normativa, le difficolta organizzat e la scarsita di risorse proprie degli enti
chiamati ad applicare le norme, sono solo alcusgs.

Da qui, allora, la necessita di elaborare un pielm® non sia qualcosa di statico ma uno strumento
dinamico, contestualizzato e costruito a livellodle con il contributo di tutti i soggetti coinviolt

amministratori, dipendenti e societa civile in éutt sue articolazioni.



Analisi del Contesto

Contesto Esterno

Seguendo le indicazioni della determinazione nél&P 28 ottobre 2015 del’ANAC per I'analisi del
contesto esterno si € fatto riferimento prevaleetsi ai dati contenuti nella “Relazione sull’attivi
delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine eelid sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata” trasmessa dal Ministro degli Intelta 8residenza della Camera dei Deputati in data

25 febbraio 2015 che qui si riporta in stralcio.

PROVINCIA DI MILANO

Milano e la relativa provincia evidenziano innegalsionnotazioni di
complessita sociale, economica e politica. Ad umacerto elevata, se paragonata
a quella di altre province d’ltalia, estensione tgtitorio, fanno da contraltare
una popolazione complessiv@ la relativa densita abitativa) tra le piti cetesiti
del nostro Paese, situazione aggravata anche dsemsiile attrattivita di flussi
migratorf. Inoltre il milanese & strettamente legato alevprce limitrofe, con cui
costituisce di fatto una sola grande area ad attaurbazione. Quest’area
rappresenta altresi uno dei poli strategici pesvituppo tecnologico, industriale
ed imprenditoriale, stimolando ormai da diversiated, di fatto, I'interesse delle
espressioni di criminalita organizzata (anche pio tmafioso) sia nazionali che
transnazionali. Ne risulta, pertanto, che il terit meneghino & naturalmente
destinato a rappresentare il centro di graviteedofmeni (criminali e non) di un
certo rilievo.

Nel milanese sono insediate da tempo storiche caoengo della
criminalita mafiosa tradizionale (soprattutto di tri@e calabrese, ma anche
siciliana, campana e, solo marginalmente, pugliese) saldamente connesse con
le rispettive regioni di appartenenza, hanno dinatstdi saper sfruttare le
opportunita offerte dal territorio per sviluppardinamiche criminali legate
all'integrazione con I’ economia legale, anche @p#indone | 'evoluzione (e
spaziando, dunque, dalla commissione di reati pagmte “ nuova generaziorie”
alla produzione di beni e servizi alla stessa Iggatl essa si affiancano altre
manifestazioni di criminalita autoctona e di madristraniera che, favorite da
reciproci rapporti di collaborazione, trovano inegtiarea un favorevole punto di
incontro per la conduzione di illeciti.

! Pari a 3.176.180 abitanti, la popolazione reg@lecensita dall’ ISTAT nel Bilancio demografico al

gldicembre 2013.

La popolazione straniera residente censita dSITAT nel Bilancio demografico al 31 dicembre 2013,
gmmonta a 416.137 persone, quasi I'8,5% del tatdkalia.

Corruzione, truffe, riciclaggio e reati tributari



Il benessere di questarea, Ctherova riscontro in un'elevata
concentrazione di attivitd imprenditorfalcostituisce difatti oggetto di attenzione
da parte della criminalita organizzata, che ha wamsinuarsi in diversi settori
(edilizia e movimento terra, servizi logistici @gporti, immobiliare e finanziario,
commerciale, della grande distribuzione, energetietla ristorazione e turistico-
alberghiero, delle cooperative, dell'intrattenineetc..) con effetti di alterazione
della libera concorrenza e del mercato.

Fattori di criticita si rilevano in ordine al rilato (in particolare in
riferimento alla ‘Ndrangheta) progressivo consat@ato dinterazioni fra
organizzazioni mafiose di nuova generazione e segnmuella P.A. e della
politica, che manifestano I’ orientamento dellatira criminale verso un profilo
economico-imprenditoriale ed il condizionamentol'dpparato amministrativo,
in relazione alla gestione di affari apparentemeetsti e il reinvestimento
(riciclaggio) dei relativi proventi.

Diverse attivita investigative hanno inoltre evidexo negli ultimi anni
anche vari casi di corruzione, nelllambito dellege attribuzioni, da parte di
Amministratori pubblici e dirigenti di strutture bbliche (a beneficio di
imprenditori scorretti che mirano ad accaparrgopiadti ed erogazioni pubbliche),
anche in settori sensibili per la comunita, ad gserguello sanitario o il corretto
smaltimento dei rifiuti o, episodicamente, di appaenti alle Forze dell’Ordine e
di dipendenti pubbilici.

In data 21 ottobre 2013, é stato addirittura digpés scioglimento del Consiglio
comunale di Sedriano (M), in relazione agli eletheemersi afferenti i
condizionamenti derivanti da forme di ingerenza mite della criminalita
organizzata calabree

Tale dinamica appare impattare negativamente doriserimari, dalla
disciplina delle discariche speciali al settore amibtico. La casistica ha
evidenziato che i Piani Generali del Territorio somotevolmente esposti ad
interferenze illecite, a vantaggio di imprese clperano attraverso lottizzazioni
pilotate e rapporti di corruttela con soggetti tistionali, cui si connettono
operazioni di riciclaggio.

L’attenzione delle Forze di polizia, dunque, sigtadualmente spostando
verso le situazioni di contiguita tra criminalitdganizzata ed economica (area
grigia in cui si mescolano attivita illegali e lexidi imprese, professionisti e
specialisti di settore). Le crescenti situazioncdnnivenza e/o ingerenza (anche
per il perdurare della crisi economico-finanziagala carenza di liquidita),
consentono ai sodalizi criminali di perseguirecfiemente la propria vocazione

4 Nonostante l'interessamento alla crisi economiaaionale ed alle relative problematiche afferdntiondo

del lavoro, colpendo in modo particolare i ceti medassi che rischiano di scivolare in aree di nmiga sociale, e
minano il mantenimento della coesione sociale da ywovincia che registra un alto tasso di immigraegi
extracomunitaria.

° Anche per dinamicita, capacita di innovazioneapplsive.

Cosche “Mancuso”, “Morabito-Bruzzaniti-Palamaga”Barbaro Papalia”



imprenditoriale, ricorrendo soltanto marginalmeiig atti di intimidazione o
violenza.

Altri fattori di stimolo per il prosperare degli fafi illeciti sono
rappresentati dalla favorevole posizione geograficaguest'area territoriale,
supportata anche da un’estesa rete di vie di caramioine, sia terrestre che aerea,
che la rendono uno snodo nevralgico......... Omississ.

Nello specifico per quanto concerne il territoralgnte si riporta quanto segue:

Cinisello Balsamo si situa su un asse strategidbadEs metropolitana milanese, collocandosi
accanto Milano, Monza e Sesto San Giovanni, indgia@ontesti economicamente piu dinamici del
paese. Geograficamente confina a nord con Novankbia e Muggio, ad est con Monza, a sud-est
con Sesto San Giovanni, a sud-ovest con Bressoyvest con Cusano Milanino e con Paderno
Dugnano. Questa concentrazione di comuni ospita dB5mila abitanti dando vita a quella realta
ormai nota come “Nord Milano”. Una realta economscata sulle ceneri della crisi della grande
industria alla fine degli anni ‘80 e che nell’ulindecennio a saputo dar vita a un nuovo sistema
economico trascinato da realtd caratterizzate d#éoda livello di innovazione e di capacita di
competizione sul mercato nazionale ed internazéor@inisello Balsamo € quindi non solo cerniera
tra Milano ed il territorio piu settentrionale intluato dal comprensorio di comuni costituenti la
Brianza (asse nord - sud), ma anche crocevia &lgarpiu dinamiche del nord Milano (asse est —
ovest). Come € noto la trasformazione da realtaagteatemente agricola inizia nel dopoguerra
guando, in virtu della sua collocazione, diviena gitta di richiamo sia per la residenza che per le
attivita industriali. Sono gli anni dellimmigrazie che portano ad un incremento della popolazione
tra il 1951 e il 1981 da 15.000 a 80.000 abitafittualmente la crescita demografica vede un
incremento del 3,8% rispetto al 1991, quando atérdel calo delle nascite la popolazione residente
era scesa vistosamente. Oggi gli abitanti di CilmisBalsamo ammontano a quasi 75.000) . Col
tempo si crea, con grande rapidita, un sistemaldstrializzazione diffusa che, grazie ad una forte
intersettorialita e ad un’elevata capacita collabiga, costituisce attualmente il maggiore bacino
industriale italiano. Il sistema economico del Comwche si e sviluppato con il primo «boom»
conosciuto dall’economia italiana; la nascita @ilté produttive in tale periodo ha determinato negl|
anni a seguire la forte urbanizzazione delle astla dosiddetta «cintura metropolitana». Necessita,
convenienza e altri motivi legati agli insediamehéinno determinato la proliferazione d’entita
economiche in queste aree. Una seconda spintawd#eake ha portato il microsistema di Cinisello
Balsamo verso l'attuale conformazione, e giunta goello che e stato definito il «xnuovo boom»

economico verificatosi nei primi anni ‘80. Le impeenon sono solo di grandi dimensioni, infatti,



poco meno della meta non assomma piu di cento @daetntre le altre si distribuiscono piu o
meno uniformemente nelle rimanenti classi dimeraionl settori tradizionali, sviluppatisi per
primi, rimangono quelli legati alla meccanica eaalbstruzione di materiale elettrico, mentre si ha
uno sviluppo consistente delle imprese legate mizealle persone dalla seconda meta degli anni
90, determinando uno sviluppo del terziario, metdrinprese legate ai settori della chimica, della

lavorazione di minerali non metalliferi, dell’edita e dell’edilizia, sono sorte negli anni ‘70 e 80

Dai dati in possesso del comando di polizia losakegnalano i seguenti avvenimenti:

| dati sono prevalentemente riferiti al 2014 tuiasi € comunque ritenuto utile riportarli sia @ur
in forma sintetica, allo scopo di fornire un quagita possibile esaustivo del contesto territoriale,
sociale ed economico del comune di Cinisello BatsarNel corso del 2014 la centrale operativa
del Comando di Polizia Locale ha gestito un totdilel5.816 interventi. Di questi 3896 hanno
riguardato interventi in materia di “sicurezza ur@a e 11920 interventi sulla “sicurezza stradale”.
Rientrano tra gli interventi effettuati in matemi sicurezza urbana a titolo esemplificativo: i
presidi fissi per la mitigazione dei rischi deritiada violenza di genere, le operazioni di polizia
ambientale, edilizia, commerciale e piu genericaeuelli di polizia amministrativa. Rientrano
in questa fattispecie anche alcuni interventi gestimodo specifico dal Nucleo di Quartiere e
dall'ufficio Prevenzione Violenza di genere. In ppaolare dalla mappatura dei fenomeni rilevati nei
quartieri monitorati dal Nucleo: Crocetta e S. Hugesi evince che il 13% degli interventi hanno
riguardato fenomeni di “allarme sociale” cioé in@mti legati a reati predatori o contro il
patrimonio; il 30% la “qualita urbana” intervetgigati a fenomeni di degrado o pericoli da incuria
del territorio; infine, il 57% degli interventi hao avuto ad oggetto la “convivenza civile” azion
legate all'immigrazione e all'uso degli spazi comdalla citta da parte di tutti i cittadini. Sulnt@
della violenza di genere sono stati eseguiti 72rugnti specifici, in genere preventivi, volti alla
mitigazione del rischio in determinate aree peidfex. Per cio che riguarda lattivita di polizia
giudiziaria del corpo di polizia locale, si evidem che il 56% dei reati rilevati sono classificati
come “reati generici’e il 44% sono reati legatiialazione del codice della strada. | reati generici
rilevati sono nel complesso 102 di cui: il 17% reaintro pubblici ufficiali, il 2% violazione delle
norme sull'immigrazione, il 3% reati di polizia anmstrativa, 11% abusi edilizi e il 67% reati
contro la persona o beni, rientrano in questa altiiatispecie i reati che vanno dalla falsita
materiale al furto in appartamento, dalle lesianibde alla violenza in famiglia. A cid si aggiunga
che la Polizia locale svolge ormai azioni proprédlel forze dell'ordine e gli uffici delle Procure
sempre piu spesso delegano la Polizia Locale pattgbelle sezioni di polizia giudiziaria a titol

meramente esemplificativo: interrogatori di testimneequestri di attivita con sede nel territorio.

10



Notevole risulta l'attivita della Polizia Localeviestigativa in materia di accertamenti tributari ed
anagrafici. Nel corso del 2014 sono stati effettdds5 accertamenti di cui 17% economiche-
sociali - tributarie - notifiche e 83% in mateaaagrafica. In questa sede si tralasciano i dati
riferiti alla polizia amministrativa: commercialeannonaria e i dati relativi alla sicurezza stradal
Allo stato, per cio che attiene specificamenteuéiltho biennio, dai dati in nostro possesso, no&é si
in grado di descrivere fenomeni di infiltrazionestampo mafioso o della criminalita organizzata.
Pur tuttavia, rinviando alla relazione del ministtegli Interni su riportata per cio che riguarda la
provincia, e tenendo conto del contesto territerial quale Cinisello Balsamo € collocata appare
difficile escludere presenze di criminalita orgamaita o possibili infiltrazioni o radicamento di
organizzazioni di stampo mafioso. Del pari, nonssgnalano, nell’ultimo biennio, fatti o

avvenimenti ascrivibili ai reati di corruzione daerso la Pubblica Amministrazione locale.

Contesto interno

Struttura e organizzazione attuale

11



Di seguito si descrive brevemente la macrostrattigll’ente attualmente in vigore, il cui disegno,
caratterizzato da un’area trasversale di naturaidmale di coordinamento e da settori identificati

per destinazione di servizi, € quello riportatd swtostante grafico:

‘ Capo Area “Programma di Mandato e Organizzazione”

o

‘ Coordinatore operativo ’

A seguire, la suddivisione in settori e unita ofigeacomplesse:

12



Num.

Macrostruttura

Microstruttura

Settore Servizi ai Cittadini

UOC Sportello Polifunzionale e Comunicazione

UOC Servizi Bibliotecari, Cultura e Sport

UOC Servizi Demografici e Cimiteriali

Segreteria del Settore

Settore Ecologia e Attivita

Produttive

Ecologia e ambiente

Commercio attivita produttive e politiche del lavoro

Settore Gestione Risorse

UOC Risorse Informatiche

UOC Risorse Economico Finanziarie

UOC Risorse Umane

UOC Entrate E Catasto

Segreteria del Settore

13



Settore — Lavori Pubblicie Strade, segnaletica stradale. Arredo urbano
Patrimonio Impianti stradali e reti tecnologiche
Servizio impianti edifici pubblici
Nuove opere e manutenzione ordinaria e
straordinaria edifici pubblici
Servizio Amministrativo
Servizio Patrimonio
Sicurezza sul Lavoro

§) Settore - Affari Legali e Supporto agli organi collegiali

Supporto agli Organi Stipula contratti

Collegiali Economato e Provveditorato
Supporto Legale

Gare (acquisizione beni e servizi e appalti di ope)

La nuova struttura e organizzazione

14
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Con deliberazione di Giunta Comunale n° 193 deloftobre 2015, é stata modificata la
macrostruttura sopradescritta, sia per rendere imagente aderente I'organizzazione dell’Ente e |l
disegno organizzativo agli obiettivi del programcianandato, sia per affrontare la fase transitoria
attuale, caratterizzata da una oggettiva impo#silall implementazione delle posizioni dirigenziali
corrispondenti ai potenziali bisogni emergentiutalvia prodroma di ussuccessivo e necessario
cambiamento che la struttura sara chiamata ad nédi® nel corso del 2016 - causato
dall'approssimarsi di un turn over che riguardenasi il 50% del personale dirigenziale (di cui 2 su
3 in area tecnica) dovuto a collocamenti a ripdsolire, le novita della legge delega in mateilia d
Pubblica amministrazione (Legge n. 124 del 7 ag@§b5) che dispongono il riassetto della
dirigenza degli enti locali e della funzione degsari, comportera ulteriori adeguamenti nel
prossimo futuro, ma che dovranno attendere I'emanaziei decreti legislativi di attuazione.

Oggi e individuato un livello di supporto all’'orgamazione e alla realizzazione del programma che
fa da raccordo tra la struttura e I’Amministrazioren I'obiettivo di porre al centro dell’azione
amministrativa i risultati da raggiungere per lalizzazione degli indirizzi politici, e nel contemp
spingere per razionalizzare il funzionamento deltée

Si é scelto di affidare tale funzione — a suppaoletéazione di coordinamento strategico condotta
dal Segretario comunale — ad un dirigente appositiéenndividuato.

In estrema sintesi, il nuovo disegno organizzatsara caratterizzato dalla presenza di un’unica
area funzionale di tipo interstrutturale, denomandtrea “Coordinamento strategico, pianificazione
e controllo” per il presidio dei temi caratterizzaé generalita di obiettivi o connotati di pariee
strategia, e per sovrintendere all’organizzazioe#'Ehte al fine della sua corrispondenza al
mandato politico, dalla riduzione dei settori “texthda tre a due, da una diversa distribuzione dei
compiti tra i settori, per rendere ancora piu onmagela propria area di intervento e, soprattutto co
I'attivazione di unita di progetto di livello nonirdyenziale, allo scopo di mettere sin da subito il
Comune nelle condizioni di poter affrontare quelhe si definiscono le tematiche emergenti che
una citta delle caratteristiche e dimensioni dii§€gho Balsamo non puo e non potra non presidiare.
Tematiche che, per I'appunto, necessiterebberarasigio di livello dirigenziale o comunque di
elevata competenza.

Il vigente Regolamento del sistema di direzionereoffll’ente un’opportunita organizzativa,
scarsamente o per nulla praticata sin qui, ovvaellgrelativa alla possibile istituzione dellaita

di Progettq di livello dirigenziale e, soprattutto, non disiigiale.
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L’ Unita di Progetto (Paragrafi 1.3.3/1.4/Regisponde a esigenze di flessibilita e di adeguament
dell'organizzazione in riferimento a obiettivi sjfég di mandato amministrativo e/o a necessita
operative contingenti. ed inoltre (Paragrafo 1.5/Reg.) - in applicaziodel principio della
asimmetria della progettazione organizzativa..-€" possibile prevedere la complete autonomia
delle Unita di Progetto...rispetto alle strutture argzzative di ogni livelly ferma evidentemente
la loro subordinazionedirettamente al Segretario Generale o al Capo Aseaondo le rispettive
competenze.

Sono state quindi individuate alcuhénita di Progetto quali fasi intermedie del percorso di
costruzione dell’assetto organizzativo che necessante dovra essere attuato, ma gia oggi
“pensato”, in occasione del previsto ricambio pssfenale del 2016/2017, nonché con I'obiettivo
piu generale di giocare un ruolo importante neldstiwzione della rete di relazioni e rapporti
istituzionali della nuova area metropolitana di &ib.

Questo il disegno dell’organigramma deliberato, at& decorrenza nel corso del 2016:
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Il cambiamento organizzativo portera anche allasiene di tutti gli incarichi di direzione e dei
titolari di posizione organizzativa, dando cosi lagzione in modo “naturale” alle disposizioni
della Legge 190/2012 che dispone tra le misureppevenire la corruzione, la rotazione degli
incarichi dirigenziali.

In particolare si segnala:

a) la riduzione da 3 a 2 dei posti dirigenziali assggall’area tecnica,
b) la temporanea eliminazione di un posto di dirigexsigegnato alla Polizia Locale,
C) la divisione della precedente Area del Cittadintfidata alla responsabilita di un unico

dirigente, in due settori diversi (Settore PoligcRulturali e dello Sport e Settore Servizi ai
Cittadini) con diversi dirigenti al loro capo,

d) Lo spostamento della responsabilita della gestidak patrimonio dal Settore Lavori
Pubblici al Settore Risorse

e) L’individuazione di un settore specificatamenteancato dell’Audit interna, affidato alla

responsabilita del segretario generale.

Inoltre, con deliberazione n. 49 del 29 ottobre301Consiglio Comunale ha deciso di costituire
una Centrale Unica di Committenza per svolgere odanassociato le procedure riguardanti i
servizi, le forniture e i lavori pubblici, ricorrdn ad apposita convenzione sottoscritta con i comun
di Cusano Milanino, Paderno Dugnano e Sesto SavaBGiu.

La Centrale Unica di Committenza (CUC) si occupdedie gare per importi superiori a 40.000
Euro.

La responsabilita dell’espletamento delle gare evignindi assegnata ad una struttura che, benché
inserita nell’organigramma del Cinisello Balsamoresenta autonomia di gestione, con
I'affidamento di risorse umane e strumentali prepn sede di Piano Esecutivo di Gestione. Viene
inoltre individuato — su segnalazione congiunta4leomuni interessati — il responsabile e il vice
responsabile.

La Centrale unica di committenza (CUC) consente sudo di ridurre i costi delle gare d’appalto
ma anche di sottrarre spazi a situazioni potenaatma rischio di corruzione e di consentire un
miglior livello di controllo: sia da parte della @Jsulle fasi propedeutiche alle gare svolte da
ciascun comune aderente grazie al proprio ruolsughervisione e consulenza, sia attraverso il
controllo incrociato che ogni ente € in grado dilgere sull’operato della CUC.

La centralizzazione delle procedure di gara comseraitre di migliorare la possibilita di controllo

e di prevenzione, attraverso una maggiore tipizzrezdei procedimenti.
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La situazione del Personale in servizio e desanitia seguente tabella:

Categoria

B

B Totale
B3

B3 Totale
C

C Totale
D

D Totale

Profilo professionale

Esecutore servizi generali
Esecutore tecnico
Esecutore tecnico necroforo

Esecutore servizi generali (asili nido)

Collaboratore amministrativo
Collaboratore tecnico di biblioteca

Collaboratore tecnico professionale

Addetto di comunicazione

Collaboratore di vigilanza

Istruttore informatico/ COMUNICAZIONE
Istruttore multimediale

Istruttore servizi amministrativi

Istruttore socioculturale di biblioteca
Istruttore socioculturale educativo

Istruttore socioculturale educativo (asili nido)

Istruttore tecnico

Assistente sociale

Coordinatore asili nido

Esperto di comunicazione

Istruttore direttivo di vigilanza
Istruttore direttivo informatico

Istruttore direttivo multimediale
Istruttore direttivo servizi amministrativi
Istruttore direttivo socioculturale
Istruttore direttivo tecnico

Esperto Ufficio Stampa

19

Totale all’
1/1/2016

29

14
59
57

18
78

48

75

47
19
210
17

31
11
16

94



Dei 94 dipendenti di cat D, n° 3 sono Posizioni
Organizztive
D3 Capo Ufficio Stampa
Funzionario di vigilanza 4

Funzionario informatico

Funzionario servizi amministrativi 23
Funzionario socioculturale 1
Funzionario tecnico 5
Pedagogista 1
D3 Totale 36

Dei 36 dipendenti in cat. D3, 23 sono Posizioni

Organizzative

Seqr. Gen. 1
DIR. Dirigente di cui 1 con funzioni di Vice Setpgo 7
DIR. Totale 7
Totale

_ 485
complessivo

Finalita e obiettivi del Piano

Con la legge 6.11.2012, n. 190 il legislatore hecigiinato le azioni per prevenire e reprimere la
corruzione e l'illegalita nella Pubblica Amministiane. Essa ha previsto che ogni Ente Locale si
doti di un“Piano Triennale di Prevenzione alla Corruzione”jl quale deve avere un contenuto

concreto per attuare forme di contrasto del nadafiienomeno in coerenza con i contenuti del Piano

Nazionale Anticorruzione (P.N.A.). L’art. 1, comr@ane indica le finalita e i contenuti:

a) individuare le attivita, nell’ambito delle quali giu elevato il rischio di corruzione,

raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaboralesercizio delle proprie competenze.

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensladidttera a), meccanismi di formazione,

attuazione e controllo delle decisioni idonee as@n@re il rischio da corruzione;
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c) prevedere, con particolare riguardo alle attivit@ividuate ai sensi della lettera a),
obblighi di informazione nei confronti del respobsga anticorruzione, chiamato a

vigilare sul funzionamento e sull’osservanza dehpi

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallegge o dai regolamenti, per la

conclusione dei procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i getfi che con la stessa stipulano
contratti 0 che sono interessati a procedimentiadiorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti trétolari, gli amministratori, i soci e i

dipendenti degli stessi soggetti e i dirigentidgendenti del’amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulber rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge, se e di quanto ne sia aiteeld necessita in relazione allo stato
complessivo dell'organizzazione quale essa € ircrao al momento dell’elaborazione

del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzighé.P.C.).

La Commissione indipendente per la Valutaziondrésparenza e l'Integrita delle amministrazioni
pubbliche (C.I.V.L.T.) oggi Autorita Nazionale An€@orruzione (ANAC) ha approvato Riano
Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) con deliberazione 11.09.2013 n. 72n @eeterminazione
n°12 del 28 ottobre 2015 I'Autorita Nazionale Atituzione ha approvato I'aggiornamento 2015
al Piano Nazionale Anticorruzione. I Comune dinGello Balsamo ha predisposto
'aggiornamento del proprio Piano Triennale di Fmione della Corruzione (P.T.P.C.) in
coerente con il piano nazionale cosi come aggiorr@n la determinazione dellANAC su

richiamata.

Detto piano contiene gli obiettivi strategici dheomune di Cinisello Balsamo ha individuato per
lo sviluppo delle azioni di prevenzione a livellochle e fornisce indirizzi e supporti ai fini

dell'applicazione delle misure previste nel piat@sso.
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Riferimenti normativi

Il presente Piano e stato predisposto ai sens:dell

- LEGGE 6 novembre 2012, n. 190 s.m.i. (D.L. 2120&3 n. 69 convertito in legge 9.08.2013 n.
98) . Disposizioni per la prevenzione e la repessidella corruzione e dell' illegalita nella
pubblica amministrazione.

- Circolare n. 1 del 25.01.2013 emanata dalla Beezia del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della Funzione Pubblica e delle Linee di Indirizznanate dalla Commissione per la Valutazione,
I'Integrita e la TrasparenZ&.1.V.l.T.);

- DECRETO LEGISLATIVO 31 dicembre 2012, n. 235 esio unico delle disposizioni in materia
di incandidabilita’ e di divieto di ricoprire ceahie elettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, arma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190;

- D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, art. 16, commatt, [4is), lett. I-ter) e lett I-quarter);

Intesa tra governo, Regioni ed Enti locali peitdazione dell'art. 1, comma 60 e 61 della legge 6
novembre 2012, n. 190, recanti disposizioni pgr&venzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione.

- D.Lgs 8 aprile 2013, n. 39 - Disposizioni in nréedi inconferibilita’ e incompatibilita’ di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espeegli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobee2012, n. 190.

- D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 Riordino della diBog riguardante gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni da padgkedoubbliche amministrazioni;
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- Delibera 11.09.2013 n. 72 e relativi allegati VO  Approvazione del Piano Nazionale

Anticorruzione.

- Determinazione del 28 ottobre 2015 n° 12 — ANAGggiornamento 2015 al Piano Nazionale

Anticorruzione.

| soggetti della prevenzione

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione compiti e funzioni

Il Responsabile della Prevenzione alla corruziome  Comune di Cinisello Balsamo é |l

Segretario Generale nominato con Decreto del Cosamas Prefettizio protocollo n°10908 del
14.02.2013.
Lo stesso dovra adottare le azioni idonee preatein

a proporre il Piano Triennale di Prevenzione alla corruzidmad’approvazione della Giunta;

alla verifica dell’efficace attuazione del P.T.PeCdella sua idoneita, nonché a proporne la madific
guando sono accertate significative violazioni elelirescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti nell’organizzazione o nell'attivita daliiministrazione non marginali;

alla verifica, d’intesa con il dirigente competerdell’effettiva rotazione degli incarichi neglifidi
preposti allo svolgimento delle attivita nel cuilzito € piu elevato il rischio che siano commessi
fatti di corruzione;

a predisporre il piano di formazione per il perden

ad individuare, il personale da inserire nei progra di formazione, tenendo conto delle indicazioni
fornite dai dirigenti;

svolge i compiti indicati nella circolare del Digiatento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme interda di inconferibilita e incompatibilita;

elabora la relazione annuale sull’attivita svolt@eeassicura la pubblicazione .

L’ organo di indirizzo politico - La Giunta Comunal e
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» designa il responsabile;

e adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e li caina al Dipartimento della funzione pubblica e, se
del caso, alla Regione interessata;

e adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gaale, che siano direttamente o indirettamente

finalizzati alla prevenzione della corruzione.

L'ufficio dei Controlli Interni

Con deliberazioni adottate dal Commissario Prefetin® 2 del 07.02.2013 e n° 5 del 25.02.2013 &
stato adottato il regolamento dei controlli inteencon deliberazione n°18 del 25.02.2013 é stato

istituito un ufficio con i seguenti compiti:

« Presidio della legalita e sostegno alle attivitardivenzione della corruzione e della trasparenza,;
e Controlli preventivi sugli atti.

e Controlli successivi sugli atti.

Referenti per la Prevenzione

Il Responsabile, su proposta dei Dirigenti, nominaferenti per la prevenzione per ogni area o

settore di rispettiva competenza. | referenti :

» svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile, affinché possa avere elementi e
riscontri sull'intera organizzazione ed attivita lldgenministrazione e costante monitoraggio
sull'attivita svolta dai dirigenti competenti, amclton riferimento agli obblighi di rotazione del
personale.

e o0sservano le misure contenute nel P.T.P.C.

| Dirigenti per I'area di rispettiva competenza

» svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile e dei Referenti;
e partecipano al processo di ricognizione, deterniimez valutazione e gestione del rischio;
e propongono misure di prevenzione ;

e assicurano I'osservanza del Codice di comportamenrgrificano le ipotesi di violazione;
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» adottano le misure gestionali, quali I'avwvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione

del personale;

e osservano le misure contenute nel P.T.P.C. ;

Il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di @ntrollo interno

e partecipano al processo di gestione del rischio;

e considerano i rischi e le azioni inerenti la preziene della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad esso attribuiti;

» svolgono compiti propri connessi all'attivitd amticuzione nel settore della trasparenza
amministrativa;

e esprimono parere obbligatorio sul Codice di conmguodnto.

L'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.

» svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito delpropria competenza in relazione alla gravita
della infrazione;

» provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell'autorita giudiziaria,;

* propone I'aggiornamento del Codice di comportamento
Tutti i dipendenti del’amministrazione

e partecipano al processo di gestione del rischio;

e osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

» segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o allU.P.D. ;

* segnalano casi di conflitto di interessi;

| collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione

e o0sservano le misure contenute nel P.T.P.C;

* segnalano le situazioni di illecito;

| soggetti titolari di incarichi o designati per il loro conferimento ivi compresi le societa

partecipate dal Comune, secondo le indicazioni dél.Lgs. 8.4.2013, n. 39
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osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

segnalano le situazioni di illecito;

Procedure di formazione adozione del piano

a)

b)

d)

Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Dirigergentito il proprio referente per

'anticorruzione, trasmette al Responsabile le peopproposte aventi ad oggetto
l'individuazione delle attivita nelle quali € prese il rischio di corruzione, indicando,

altresi, la sua graduazione, le concrete misuranizgative da adottare per contrastare |l
rischio rilevato. A tale scopo viene utilizzatod&uso allegato A debitamente compilato
nelle parti interessate sia dall’aggiornamentalsiguelle confermative.

Entro il 30 novembre il Responsabile, sulla scaltdle indicazioni raccolte ai sensi del
precedente comma, elabora e/o aggiorna il pianarelienzione della corruzione, recante
I'indicazione delle risorse strumentali occorrgpéir la relativa attuazione e ne propone

I'approvazione alla Giunta.

Il piano € pubblicato per sessanta giorni conseécsitil’nomepage del sito istituzionale
dell’ente per essere sottoposto ad una procedyarigcipazione da parte degli stakeholder
dell’'ente, con la specifica comunicazione che nstksso periodo chiunque sia interessato

potra inviare osservazioni e proposte di integmeio

Entro il 31 gennaio delllanno successivo la Giuagaprova il “Piano Triennale di

Prevenzione alla corruzione” per I'anno e il triensuccessivo.
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e) Nella medesima sottosezione del sito viene pultlaliGa cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recantaultas dell'attivita svolta, redatta sulla base

delle comunicazioni di ogni titolare di unita orgegativa.

f) Il Piano pud essere modificato anche in corso d'asm proposta del Responsabile, allorché
siano state accertate significative violazioni @e&lbrme in materia di anticorruzione ovvero
guando intervengano mutamenti organizzativi, moddinon marginali in ordine all'attivita
dell'amministrazione o si rappresenti 'opportunité integrare le originarie previsioni del

piano.

La gestione del rischio

Uno dei pilastri fondamentali su cui si regge kErd impalcatura del PTPC €& sicuramente la
gestione del rischio corruttivo che si annida nalténi, nei procedimenti e processi nel quale si
concreta l'attivita del’'Ente. La complessita legaila valutazione del rischio da corruzione,ua s
corretta individuazione, e di conseguenza gli semitinper prevenirlo, attenuarlo o eliminarlo non
possono prescindere da un’analisi sullorganizzazi nei suoi vari aspetti, che consenta di
contestualizzare il rischio stesso, di riconoscerlaircoscriverlo. Conoscere il rischio consetite
analizzarlo, di individuare adeguate strategie ¢éodwogie di contrasto, ma anche prevenirlo e in
taluni casi azzerarlo. Diventa, pertanto, indispéile procedere alla mappatura dei rischi nella
consapevolezza che la gestione e la conoscenaasiefiso € parte integrante di tutti i processi
organizzativi e decisionali. Il rischio, il suo ni@starsi non € qualcosa di statico, ma un processo
dinamico che richiede una costante attivita di navaggio e analisi e di conseguenza un costante
aggiornamento della relativa mappatura e delle nazieecessaire per prevenirlo, attenuarlo o
eliminarlo del tutto.
Concretamente I'analisi, presupposto indispensgidie una corretta gestione del rischio, passa
attraverso piu fasi che cosi si possono sintetzzar

* Individuare il contesto nel quale € insito il rigzh

e |dentificare i rischi;

e Analizzare i rischi, contestualizzandoli “nell’amabte” nel quale essi si manifestano;

e Valutare i rischi ed individuare le strategie gaugier contrastarlo;
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e Monitorare i rischi e le azioni di contrasto ap{sig;

e Aggiornare costantemente la mappatura dei risdeille azioni di contrasto.
Queste azioni dovranno necessariamente trovandoumaollocazione all'interno del piano della
performance sia a livello di singoli processi nealj si sostanzia I'attivita dei vari settori ergizi
dell’'ente, sia come processo a se stante nellaranisucui il PTPC €& esso stesso oggetto e

strumento di performance.

Analisi dei processi e/o procedimenti

L’analisi dei processi e dei procedimenti ad essiesi, che si traduce anche in percorso di
valutazione organizzativa, consente l'individuagatei contesti entro i quali e insito il rischio
corruttivo e di conseguenza, attraverso un percasodiviso con i Dirigenti, le Posizioni
Organizzative, i Funzionari e i Dipendenti, I'idéitazione dei rischi la loro analisi e valutazéon

nonché la corretta individuazione delle azioniahtrasto e il loro esatto dimensionamento.

L’art. 1, comma 16 della legge 6.11.2012, n. 19&i come meglio specificato nel P.N.A., ha gia

individuato particolari aree di rischio tipico,ertendole comuni a tutte le amministrazioni:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavdarniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione presceltaaisi del codice dei contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque egena persone ed enti pubblici e
privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione delgreaie e progressioni di carriera;

28



Alle suddette previsioni normative si associandetué altre attivita e gli altri procedimenti o
processi indicati da ciascun Dirigente in relaziaile funzioni di cui é titolare ed alle relative
modalita di gestione, secondo gli atti di organzaae dell'Ente.

In Particolare:
* Provvedimenti di pianificazione urbanistica genermrd attuativa,
» permessi di costruire ordinari , in deroga e comurati;
e accertamento controllo sugli abusi edilizi;
» gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del CDS;
» gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;
» accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali;

* incentivi economici al personale (produttivita wmiduale e retribuzione di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e detlo dei rifiuti.

Per ciascuna tipologia di processo/procedimentoifatta rischio e stata redatta, a cura del
Dirigente competente, urtheck-listdelle relative fasi e dei passaggi all'interno eiativi flussi di
attivita (processualizzazione), completa dei nifesnti normativi (legislativi e regolamentari), dei
tempi di conclusione del procedimento o della redafase e di ogni altra indicazione utile a
standardizzare e a tracciangel amministrativo indipendentemente dalla circostactza I'attivita
interessata dal rischio da corruzione sia procedliatizzata, ovvero si svolge seguendo modalita

differenti.

Sulla base delle rilevazioni effettuate, il P.T.Pdell’Ente individua per ciascun settore (allegato
A)

a) le funzioni di ciascun Dirigente;

b) i processi/procedimenti/attivita soggetti a riscliib corruzione ed eventuali ulteriori
processi/provvedimenti/attivita individuati dai Qenti di Settore;

c) iriferimenti normativi, legislativi e regolameniar

d) itempi di conclusione di ciascun processo/provwegito/attivita individuato;

e) isoggetti coinvolti;

f) la valutazione del rischio per ciascun processors#e i parametri definiti dal P.N.A;

g) il trattamento del rischio e le misure concretedattrasto attuate;
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h) le esigenze di intervento da implementare per re&le probabilita che il rischio si

verifichi con l'indicazione di modalita, respondaltempi di attuazione e indicatori.

Valutazione del rischio

L’analisi del rischio consiste nella valutaziondlalgrobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitimpaitto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. Il livello di rischio € rappresmtato da un valore numerico graduato, in stretta

analogia con quanto previsto dal P.N.A.

Le modalita di valutazione del rischio da corrueaono contenute nell’ Allegata tabella redatta
secondo quanto previsto nell’allegato 5 del PNA.

Tuttavia, si ritiene che nel corso del 2016, insdarazione del fatto che le indicazioni del PNA
non sono vincolanti, si debba procedere ad unaisandl eventuali ulteriori criteri che
adeguatamente implementati nello schema base dileuiab. all 5 del PNA possano risultare piu
adeguati e rispondenti alla esigenza prioritariacattestaulizzare il rischio rispetto alla realta
peculiare dell’ente. A titolo meramente esempliivi@a e non esaustivo si potra tenere conto dei
seguenti ulteriori criteri:

Mancanza di trasparenza ;

eccessiva regolamentazione, e scarsa chiarezzandethativa di riferimento;
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esercizio prolungato ed esclusivo della responsatal un processo e/o procedimento da parte di
pochi o di un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna:

Misure di prevenzione

Le prime misure di contrasto attuate dai DirigetitiSettore sono indicate nella mappatura dei
processi — Allegato A - che costituisce partegraate e sostanziale del presente piano.
Costituiscono misure di contrasto della corruzidaeseguenti ulteriori azioni tipiche indicate dall
legge 6.11.2012 n. 190 la cui adozione e a tuteffgtti obbligatoria:

Monitoraggio costante dei processi

Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun DirigérReferente provvedera ad aggiornare, ove
fosse necessario, laheck-list utilizzata per I'analisi dei processi e/o procednti e le risultanze
dell'attivita di monitoraggio per processi/proceeinti/attivita a rischio corruttivo del settore di
appartenenza. In questa sede ciascun Dirigenté gwbporre modificazioni, aggiustamenti o

attivita di miglioramento rispetto alle misure giaividuate nell’Allegato A al presente piano.

Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di

vantaggi economici di qualunque genere

a) E compito dei Referenti inviare al Responsabiliad&evenzione corruzione entro il 30 settembre di
ogni anno, un report relativo al settore di appemtza, nel quale é indispensabile evidenziare
eventuali relazioni di parentela o affinita fino atcondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggettie con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere ed i Dirigenti e i dipendenti ¢tf@no parte, a qualunque titolo, in detti
procedimenti; nonché i rapporti di collaboraziocemunque denominati ed in qualsiasi forma resi,
sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nelltimo quinquennio e se sussistono ancora raporthe
di natura finanziaria e/o patrimoniale, con il setyg per il quale la collaborazione e stata prastat

b) Ai fini delladempimento di cui sopra tutti i dipdanti in servizio presso I'Ente dovranno

annualmente entro il trenta di giugno, rendepoajta dichiarazione.
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¢) | dati acquisiti mediante le suddette dichiaraziwrianno in ogni caso carattere riservato, neétisp
di quanto previsto in materia di tutela della pcyaSara cura del Dirigente dell’Ufficio di
appartenenza, adottare, nel caso in cui si rawigassibili conflitti d'interessi, le opportune

iniziative in sede di assegnazione dei compitifatiaf.

Patti di integrita negli affidamenti

| patti di integrita e i protocolli di legalita sonun sistema di regole e condizioni la cui accéitez €
considerata dal comune come presupposto necegsarita partecipazione dei concorrenti ad una gara
d'appalto o per la stipula di una convenzione. raitéa di regole di comportamento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e individuate palorizzare comportamenti etici adeguati Traeent
locale e i soggetti esterni. Nel corso del 2014tato adottato con delibera di giunta comunaleé el
23.12.2014 il Patto d’Integrita che viene allegaltpresente piano per farne parte integrante eqifo di

tale approvazione sara inserita negli avvisi, bahdara o letterali invito la clausola secondo la quale il
mancato rispetto delle disposizioni contenute neldstto Patto di Integrita costituisce causa diusgme

dalla gara, o risoluzione anticipata del contrabcaso in cui la violazione delle clausole conte nello

stesso si verificasse dopo la stipulazione delrattot

Inconferibilita per incarichi Dirigenziali

Nel caso di nuovi conferimenti dirigenziali e/o nom si osservano le disposizioni del D.Lgs.
8.4.2013, n. 39; nonché le clausole contenute odiice di comportamento adottato dall’'ente con
deliberazione di Giunta Comunale n 196 del 12 dimen2013.

Incompatibilitd per particolari posizioni dirigenzi ali

L’Ente richiede con cadenza biennale apposita diezione dalla quale risulti I'insussistenza di

cause d’incompatibilita previste dalla vigente nativa. Nel caso in cui, nel corso del biennio e
comungue in qualsiasi ulteriore momento, dovesseqraggiungere cause dincompatibilita al

mantenimento dell’incarico, € richiesta sollecitamuinicazione al Responsabile ed al Settore
Organizzazione e controllo.

La suddetta dichiarazione e pubblicata sul stitumonale dell Amministrazione.

Obbligo di astensione in caso di conflitto d’intersse
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Per tale fattispecie si applica quanto previstoadalice di comportamento dell’ente adottato con
delibera di Giunta Comunale n° 196 del 12 dicen#13 parte integrante del presente atto.

In particolare, il responsabile del procedimento tdolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprdioeentali e il provvedimento finale, devono
astenersi dal compimento dell’atto in caso di atofdi interessi, segnalando la relativa situagion
anche solo potenziale, ai loro superiori gerarchicDirigenti formulano la segnalazione al
Responsabile della prevenzione ed al Legale rapptaste dellEnte. Nei casi in cui
incompatibilita riguarda il dipendente, il Dirigge adotta i relativi atti per garantire la so<itune
del soggetto doverosamente astenutosi. Nel cascuiin’astensione riguarda il Dirigente, si

applicano le norme che disciplinano la loro sosidoe.

Attivita successiva alla cessazione del servizio

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizmresso il Comune, hanno esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto dell’ente, nonspono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del loro rapporto di lavoro pressaihGne, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati che sono stati destinatari di pabvvedimenti o accordi. Per dipendenti interassat
devono intendersi coloro i quali per il ruolo epasizione ricoperti hanno avuto la possibilita di
incidere sulla decisione oggetto dell’atto esendtala potesta e il potere negoziale riguardo allo
specifico procedimento.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti iniolazione di quanto previsto sono nulli ed é fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclustanferiti di contrattare con il comune di Cinlsel
Balsamo nei successivi tre anni con obbligo dittesone dei compensi eventualmente percepiti e

accertati ad essi riferiti.

A tal fine deve essere previsto nei bandi di gara:

a) l'obbligo da parte delle imprese, pena l'esclusialatla gara, di dichiarare di non aver

concluso contratti di lavoro o attribuito incarichil triennio successivo alla cessazione del
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rapporto di lavoro, ad ex dipendenti che hannocdsén poteri negoziali per conto del
Comune di Cinisello Balsamo;
b) I'esclusione dalla procedure di affidamento perramn abbia rispettato tale divieto.

c) la previsione della nullita del contratto conclirs@iolazione a tale divieto.

Nei confronti dell’ex dipendente, ove emerga lalazmne del presente divieto, si procedera ad
azione di risarcimento danni.
Si applicano altresi le norme contenute nel codiceomportamento adottato dall’ente e parte

integrante del presente piano.

Formazione di Commissione, assegnazione Uffici, demimento incarichi in caso di condanna

per delitti contro la P.A.

Coloro che sono stati condannati, anche con semteoz passata in giudicato, per i reati previsti
nel capo | del titolo Il del libro secondo del coglipenale sono precluse le seguenti attivita e

mansioni:

a) non possono fare parte, anche con compiti di seggetdi commissioni per I'accesso o la selezione

a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzretiivai, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, serve forniture, nonché alla concessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiysili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per I#escel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggoaomici di qualunque genere.
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A tale scopo ogni dipendente in caso di nominaommissioni o di assegnazione di responsabilita
sara tenuto a rendere una dichiarazione di ingesg@ delle condizioni di incompatibilita di cui

sopra.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a temigterminato, e tenuto a comunicare al
Responsabile, non appena ne viene a conoscenzsseie stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per peavisti nel capo | del titolo Il del libro secondo

del codice penale.

Tutela del dipendente che segnala gli illeciti

Il dipendente che segnala illeciti di cui € venat@onoscenza € garantito attraverso obblighi di
riservatezza cosi come previsto nel codice di cotaptento a cui si fa espresso rinvio. E’
necessario predisporre e approvare uno specifatogllo per regolamentare I'organizzazione del
processo di raccolta delle segnalazioni prevederashali riservati e differenziati specificamente
mirati alla tutela del dipendente. E comunque ilessin da ora la segnalazione diretta riservata
con garanzia di anonimato al superiore gerarchical &kesponsabile della prevenzione della

corruzione che a tal proposito ha gia attivato agpaegistro.

Codice di comportamento

I Comune di Cinisello Balsamo in ottemperanza amja previsto del d.p.r. n. 62 del 2013, recan@oiflice
di comportamento dei dipendenti pubblici, ha adotteon Delibera di Giunta Comunale n° 196 del
12.12.2013 il “codice di comportamento dei dipenidéal comune di Cinisello Balsamo”. Tale documeato

qui integralmente richiamato ed é parte integradeteresente piano.

Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da

disposizioni di legge

Si e ritenuto di non individuare alcun obbligo dadparenza aggiuntivo rispetto a quelli previsti
dalla Legge. Gli obblighi di trasparenza a carieti’énte sono, pertanto, quelli che discendono dal
D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33. Nella previsione ltériori obblighi di trasparenza rispetto a quelli

gia previsti dal d.lgs. 14.4.2013, n. 33 devoneersin ogni caso garantiti il rispetto dei conténut

del parere dell’Autorita Garante defaivacy 7.2.2013, n. 49, nonché, piu in generale, i ppndi
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proporzionalita e di inerenza. E parte integramiepdesente piano, il piano triennale trasparenza e
integritd (PTTI) del comune di Cinisello Balsamd. RTTI €& aggiornato contestualmente
allapprovazione del presente PTPC, al quale snfao per quando attiene gli specifici obblighi in

materia di trasparenza e alle azioni volte al ppriseento degli obiettivi dell’ente in materia.

Verifica delle condizioni di conferibilita di incarichi e di compatibilita ai sensi del D. Lgs
8.4.2013, n. 39.

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afeamento di incarichi da parte dellEnte devono
essere precedute da apposita dichiarazione sostitiel designato o del nominato, della quale in
ragione del contenuto dell'incarico deve essererdaslinsussistenza di cause o titoli al suo
conferimento. Il titolare dell’incarico deve redrgeapposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al manento dell’incarico conferito. Tali dichiarazioni

sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente|liapposita sezione “Trasparenza”.

Misure di prevenzione per il personale nei settora rischio

Formazione

a) Ulteriore misura di prevenzione prevista dall’Erdaesensi dell’art. 1, comma 7 della legge
6.11.2012, n. 190, é la formazione del personalpidgato nei settori a rischio. Il
Responsabile con I'apporto dei dirigenti di settelabora entro il 30 ottobre di ogni anno un
piano di formazione specificamente dedicato ai tdetilanticorruzione e della trasparenza

e rivolto ai dipendenti e in modo particolare afdRenti, Dirigenti e Funzionari.

b) | percorsi di aggiornamento terranno conto dellecHjrita delle aree a maggior rischio e
verranno programmati in collaborazione con la sawuduperiore della pubblica
amministrazione o altri enti e associazioni di coowpta esperienza. Per questi percorsi

verranno utilizzati i tradizionali canali di formamne con I'aggiunta della formazione online.

c) Entro il 30 settembre di ogni anno i Dirigenti pooygono al Responsabile i nominativi del
personale da inserire negli appositi programmi aimiazione da svolgere nell'anno

successivo.
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d)

e)

Entro il 30 ottobre il Responsabile, sentiti i Qenti, redige l'elenco del personale da
inserire prioritariamente nel programma annualdéodinazione e ne da comunicazione ai
diretti interessati nonché al Servizio di Ragioagrer lo stanziamento delle relative risorse

finanziarie nel Bilancio di Previsione in corsofolimazione.

La partecipazione al piano di formazione da padk prsonale selezionato rappresenta
un‘attivita obbligatoria, per ciascun dipenderd@eolto si prevede un percorso formativo

di almeno 4 ore.

Altre misure

b)

Fino all'approvazione di una apposito piano daegagli organi delle societa partecipate
totalmente dal comune il presente piano dovra esapplicato agli organi e al personale

delle stesse in quanto compatibile con la vigeotenativa.

Nel corso del 2014 il Comune di Cinisello Balsan dderito all’associazione “Avviso
Pubblico” e successivamente ha aderito con deli@ne di Consiglio Comunale n° 65 del
10.11.2014 alla “Carta di Avviso Pubblico codiceetper la buona politica” dotandosi di

un codice etico degli amministratori..

E’ intenzione dellamministrazione comunale di inteare al massimo le azioni di
promozione della cultura della legalita con I'obiei di costruire un rapporto di fiducia con
i cittadini, gli utenti e le imprese. A tal finersano utilizzati tutti i canali di comunicazione
e le opportune modalita organizzative con I'olbretidi coinvolgere la societa civile, nelle
sue diverse articolazioni, nella conoscenza eimglegno per il rispetto delle regole e la
lotta alla corruzione. Proprio per questo nel tmiendi riferimento si organizzeranno
momenti informativi con la cittadinanza: inconton studiosi delle materie, giornate di
studio, collaborazioni con rappresentanti di agsooni e con il mondo scolastico, giornate

dedicate alla trasparenza alla prevenzione detiaizione.

Rotazione del personale
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a)

b)

d)

Azioni

La rotazione € rivolta a tutto il Personale delleeivi compresi i dirigenti, il personale titoladé

posizioni organizzative e/o di responsabilita digadimento.

Il personale impiegato nei settori a rischio desseee sottoposto a rotazione periodica, secondo un
intervallo compreso tra tre e cinque anni, salvaedarado comunque l'efficienza e la funzionalita

degli uffici, seguendo le indicazioni del P.N.A.

Il piano di rotazione dovra essere definito ed aggito annualmente entro il mese di giugno ed ha
valenza triennale. Il piano di rotazione deveeesgoncluso entro il triennio successivo. Si tia a
comunque, che a seguito della recente modifide deacro e microstruttura dellente si e
proceduto ad una parziale rotazione dei dirigémdiltre, una serie di cessazioni dal servizio hanno
comunque comportato delle sostituzioni e avvicerafdiminoltre cosi come evidenziato nell’analisi
del contesto interno I'entrata in vigore della naigwacrostruttura dell’ente comportera la revisione
di tutti gli incarichi di direzione e dei titoladi posizione organizzativa, e possibili spostamdinti
personale dando cosi applicazione in modo “naturale disposizioni della Legge 190/2012 in

materia.

Ogni Dirigente, comunica al Responsabile, entterinine di conclusione del piano di rotazione gl

spostamenti effettivamente realizzati relativateeal settore di competenza.

Nel Piano devono essere indicati per ciascun digredinteressato il tempo di permanenza nello
specifico ruolo/funzione considerati a rischio.maggior durata dell'incarico ricoperto, rappresenta

un criterio di priorita nell'individuazione del penale da sottoporre a rotazione.

di sensibilizzazione e rapporto con la sodi& civile

L'ente intende pianificare ed attivare misuresdnsibilizzazione della cittadinanza finalizzati al
promozione della cultura della legalita. A questefuna prima azione consiste nel dare efficace
comunicazione e diffusione alla strategia di prei@me dei fenomeni corruttivi attuata ed impostata

mediante il presente PTPC.

Particolare attenzione in tema di sensibilizzagi@ndiffusione del principio etico-morale della
legalita dovra essere riservata al mondo della lacwadl’associazionismo, alle imprese. L'ente
inoltre ritiene utile il coinvolgimento di tutti gbrgani politici dell’ente ai fini dell’elaboraziee di

una condivisa politica di contrasto del fenomenuttvo.

Sanzioni

Responsabilita e sanzioni
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a)

b)

Il Responsabile della prevenzione della corruzisisponde ai sensi dell'art. 1, commi 12,
13 e 14 primo periodo, della L. 6.11.2012, n. 19®&l| caso in cui allinterno

dellamministrazione vi sia una condanna per reatmrruzione passata in giudicato, e non
dimostri di avere predisposto il piano e di avejilato sul funzionamento e sull'osservanza
dello stesso, e/o in caso di ripetute violazioniedmisure di prevenzione previste nel piano

e per omesso controllo.

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo perioddade 6.11.2012 n.190 la violazione, da
parte dei dipendenti dell'ente, delle misure divprzione previste dal presente piano

costituisce illecito disciplinare.

Il mancato apporto dei Dirigenti alla predisposmgadel P.T.P.C. e, piu in generale, la violazione
delle sue prescrizioni configurano responsabilittigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.Igs.

30.3.2001, n. 165 e responsabilita disciplinare.
Entrata in vigore

Efficacia del Piano

a) Il presente piano entra in vigore con l'efficadealla deliberazione della Giunta che lo

approva entro il 31 gennaio di ogni anno.

b) I P.T.P.C. é a tutti gli effetti atto di pianifizione a scorrimento ed e quindi sottoposto ad

aggiornamento annuale o infrannuale, qualora rmereda necessita,

Allegati:
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