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Cinisello Balsamo, 4 marzo 2014

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) DELLA VARIANTE DEL
PIANO GENERALE DFL TRAFFICO URBANO

Dichiarazione di Sintesi

(a1 sensi dell’art. 9 della Direttiva 2001/42/CE e del Punto 516 della D.C.R. n. 351,2007)

1. SINTESI DEL PROCESSO INTEGRATO DEL PGTU E DELLA VAS

La Valutazicne Ambientale Strategica (VAS) del PGTU & da considerarsi sostanzialmente
come un processo sistematico inteso a considerare ed affrontare gli effetti ¢ le conseguenze
delle azioni e scelte in materia di pianiticazione della mobilita, fin dalle prime fasi del processo
decisionale. La funzione principale della VAS e quelia di valutare anticipatamente le
conseguenze ambientali delle decisioni di tipo strategico, ed accempagnare il processo di
redazione del piano stesso. In guesta direzione, Iautorita procedente ¢ ['auterita competente
per la VAS hanno costituite, all'inizio del procedimento, un gruppo di lavoro congiunto e
integrato, che ha sequito lo svituppo del piano per I'intero suo iter, provocando aei fatti una
sistematica considerazione delle problematiche ambientali nel percorso di formulazione delle

scelte di piano,

Fase 0 - Preparazione

Il procedimento di redazione del PGTU ¢ stato awviato con Deliberazione di Giunta
Camunale n. 419 del 17.12.2009.

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 23 del 11.02.2010 sono stati individuati il
Settore Gestione del Territorio quale Autorita Procedente e il Settore Ambiente ed Ecologia
quale Autorita Campetente.

A fronte di cio con la Deliberazione di Giunta Comunale n, 169 del 19.05.2011 e cosi state
awiata il procedimento di VAS del PGTU, e contestualmente individuati i soggetti competenti

in materia ambicntale e gli enti territorialmente interessati.

Fase 1 - Orientamento e impostazione

Nella fase di orientamento, a fronte di un primo set di obiettivi e strategie di piano, e stato
predisposto il Rapporto Preliminare, che contiene lo schema del percorso metodologico
procedurale, i quadre di riferimente ambientale e le verifiche e valutazioni in ordine al

sistema di obicttivi e strategie det PGTU.
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Il Rapporto Preliminare & stato illustrato nel corso della Prima Conferenza di Valutazione
(convocata con apposita Nota indirizzata ai soggetti campetenti in materia ambientale ed enti

territorialmente interessat), tenutasi il giorno 24.10.2011, deila quale ¢ stato predisposto

apposito verbale.

Fase 2 - Elaborazione e redazione

Nella fase successiva si & proceduto atla predisposizione dei contenuti puntuali del PGTUl
(azioni specifiche del piano) e contestuale elaborazione del Rapporto Ambientale e relativa

Sintesi non tecnica.

Sono state messe a disposizionc sul sito internet comunale, sul sito web regianale SIVAS e
presso VArea Servizi al Territorio del Comune - U.0.C. Mobilita, Trasporti e Viabilita - la
proposta di PGTU, la proposta di Rapporto Ambientale, la Sintesi non Tecnica.

Contestualmente alla messa a disposizione deila sopra citata documentazione, con nota
det 22.12.2011 {prot. n. 55700 del 22.12.2011), indirizzata ai soggetti competenti in materia
ambientale ed enti territorialmente interessati, ¢ stata convocata la seconda conferenza di
valutazione (seduta conclusiva), tenutasi it giorno 09.03.2012 presso la sala riuniont
dell'uHicio tecnico sita in via U. Giordano 1 a Cinisello Balsamo.

Nel corso della Conferenza @ stata illustrata la procedura seguita nel corso del processo di
VAS, dando conto dei contributi pervenuti e di come si intendesse assumerli,

A completezza di quanto sopra detto, si precisa che sono pervenuti n. 9 contributi/pareri
entro i termini previsti, ad eccezione del contributo di ARPA che & pervenuto oltre le scadenze
poste ma comungue preso in esame-in sede di redazione del parere motivato.

Successivamente alle fasi sopra esposte, I'Autorita Competente d'intesa con I'Autorita
Procedente ha formulato it proprio Parere Motivaio: parere positivo circa la compatibilita
ambientate del PGTU, condizionato al recepimento di alcune richieste di maodifiche e/o
integrazioni, da apportare alla relazione del PGTU, preliminarmente at percorso deliberativo,

Allé juce del citato parere motivate, I"Autoritd Procedente in data 21.05.2012 ha
provveduto all’'aggiornamente del PGTU (ns. prot. 25696 del 21.05.2012) secondo quanto in
esso richiesto, al fine di procedere con Iliter di adozione deli’aggiornamento 2012 del Piano

Generale del Traffice Urbano.

Fase 3 - Adozione e approvazione

Ad cosito dei lavori i Giunta Comunale, culminati neli’'adozione del PGTU {can
deliberazione di GC n. 293/2012), comprensivo della proposta di Rapporto Ambientale e
refativa Sintesi nan tecnica, nonché delfla Dichiarazione di Sintesi, & stato depositato in visione
al pubblico per 60 giorni consecutivi, a far data dal giorno 07.11.2012 sino al giorno
05.01.2013, termine uitimo guesto, per il quale, anche i singoli cittadini, avrebbero potuto
sia d herio Ciorslana I 20092 thnisetlo Balsanng Fas 020060200 447 2
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presentare le proprie osservazioni allo strumento in questione.

Dt detto depesite ne e stata data informazione puntuale alla cittadinanza, mediante

affissione di apposito awviso all'Atho Pretorio Comunate, sul sito internet comunale e dedicata

affissone di manifesti sull'intero territerio comunale.
Le osservazioni, i pareri e i contributi pervenuti sono stati analizzati sia dal punto di vista
viahilistico e della mobilita in genere, sia dal punto di vista della sostenibilita amhientale,

attraverso specifico e integrato lavorc congiunto tra PAutorita procedente e I'Autorita

competente.
L'Autorita procedente ha quindi valutato le proposte di controdeduzione alle osservazioni
formutate dal gruppo tecnico incaricate anche alla iuce di detta analisi di sostenibilita,

ravvisando una sostanziale coerenza di intenti.

lloBalsamo

Il Parere Motivato finale, espresso dall’Autorita Competente per la V.AS., d'intesa con
I’Autorita Procedente, ¢ statc reso positivamente e condizionatamente al recepimento degl
esiti dell’analisi di sostenihilita.

L'autorita procedente, alla luce defl formulato parere motivato finale, ravvisando una

mise

generale sostanziale coerenza di intenti e nessun significative scostamento del profilo di

sostenibilita del pianc per come precedentemente gia valutato, ha formulate le proposte di

(i

controdeduzione alle osservazioni e le modalita di recepimente dei parcent pervenutt daj
soggetti istifuzionati.

La presente Dichiarazione di Sintesi finale @ preordinata afl'approvazione definitiva del
P.G.T.U. da parte del Consiglio Comunate.

Le proposte di controdeduzioni alle osservazion: comportano deile modifiche al P.G.T.U.
adottato, modifiche che, dal punto di vista del percorso di VAS, rsultano  esserce

complessivamente non significative in merito al prefilo di sostenibitita def plane.

Fase 4 - Attuazione e gestione

HO

4 o o
8 Giunti all'adozicne definitiva del PGTU da parte del Consiglic Comunale, lo stessc acquisira
™
s efficacia con la pubblicazione sul BURL, e si awierd la fase della sua gestione e relativo
) .
3 monitoraggio, che mediante la valutazione deli’efficacia ed il controllo degli effetti dell’azicne
= pianificatoria - in particolare dei suoi impatti significativi safl’ambiente rispetto agli indicatori
5
i individuati dal Rapporto Ambientale - potra rendere necessaric eventuali azioni ed interventi
ER correttivi.
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2. INFORMAZIONI N MERITO Al SOGGETTI COINVOLTI, ALLE CONSULTAZIONI
EFFETTUATE E PARTECIPAZIONE DEL PUBBLICO

Come descritto nel precedente paragrafo, i soggetti competenti in materia ambientale e gli

enti territorialmente interessati sono stati individuati con fa D.G.C. n. 169 del 19.05.2011.

L'elenco & il seguente:

s Regione Lombardia (D.G. Infrastrutture e mobilith, D.G. Ambiente, energia e reti);

«  Provincia di Milano (Area Infrastrutture e mobilita, Area Qualita dell’ambiente ad
energie, Area Programmazione territoriale);

Comuni confinanti: Cemune di Sesto San Gicvanni, Comune di Monza, Comune di
Muggio, Comune di Nova Milanese, Comune di Paderno Dugnane, Comune di Cusano
Miianino, Comune di Bresso;

»  Provincia di Meonza e Brianza;

«  Comune di Mitano;
= Direzione Regionale per i Beni Culturali & Paesaggistici della Lombardia;
»  Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente deila Lombardia Dipartimento di

Monza;
= AS.L di Milano Dipartimento di Prevenzione;

CiniselloBalsamo

»  Consorzio Parco Nord Milano; .

»  PLIS Grugnotorto - Vitloresi ¢/o Comune di Paderno Dugnano;

= Autorita di bacino del fiume Po;

= ANAS Sp.a. - Compartimento di Milang;

»  Autostrade per V'italia;

*  Milano Serravalle - Milano Tangenziali S.p.a.;

*  Metropolitana Milanese S.p.a;

»  Enti gestari dei servizi pubblic operanti sul territorio di Cinisello Balsamo {il cui elenco
puntuale € stato dettagliato in sede di convocazione di prima conferenza):

s Nord Mitano Ambiente S.p.a.

*  Autoguidovie S.p.a.
ATM. Spa.
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O = Fastweb S pA.
; = Wind S.p.A.
P *  SNAM S.p.a.
Cd = TermmaSpa.
m = BT ltalia S.p A. }
m | suddetti soggetti/enti sono sempre stati debitamente informati e coinvolti nel processo, i
- . o . . . . . B . ‘
mediante apposite e specifiche comunicazion! su ogni passaggio del procedimento di VAS |
o (dalla convocazione delle conferenze di valutazione, alla richiesta di parerl in merito ai
P— documenti messi a disposizione). | contributi da essi forniti si sono concentrati nelle fas) di
@ messa a disposizione del Rapporto Ambientale, prima, e del Rapporto Ambientale e proposta
¢ ) di PGTU, peci, e sono stati approfonditamente valutati nel Parere Motivatc da parte
¢ deil’Autoritad Competente, d'intesa con 'Autoritd Procedente.
P Va sottolineato che tutti gii appuntamenti inerenti le varie presentazioni nonche le
L] F-i e . . . . . . . .
iniziative di confronto sul PGTU sono stati preliminarmente pubblicizzati nella sezione news
U del sito internet comunale nonché mediante Vaffissione di manifesti murali, e la
partecipazione, anche quando mirata a particolan portatori di interessi, e sempre slata aperta
alla cittadinanza intera.
Sempre al fine di coinvolgere detti soggetti nel processo di redazione del PGTU ed aprire un
confronto pubblico nel merito dei contenuti dello strumento stesso, sono stati organizzati
alcuni tavoli di ascolto, rivolti alla sccietd civite di Cinisello Balsamo.
| tavoli si sono rivolti a diverse categorie di attors locali, organizzati per ambiti di intervento:
data ) | luogo o ] 5oggett1 coinvolti o
26/10/2010 | Villa Ghislanda _ Assclombarda - Imprese asst associate |
- 09/11/2010 Parrocchia 5. Pio X 3 - Cittadini Cwmpordel Fior }
| 16/11/2010 Centro CI\HLD Friuli o i Clt’rad!m Crocetta s
7 72371 1/2010 | ExCircoscrizione V. Cattad_n}ﬁgggomtsto S Euseblo _ B
& 36/11/2G10 Centro Aggr. Anzmm Costa_ | Cittadini Balsamo . J
s L 22/06/2011 Villa Ghir landa Intera mtadmanza e assogﬁgl)l o N
5 Infine va sottolineato che, per garantire una maggiore accessibilita e trasparenza del
' processo di redazione del PGTU in particolare anche per i soggetti non direttamente contattati '
SE dall’/Amministrazione, & stala realizzata un‘apposité sezione del sito weh comunale
Hf specificamente dedicata al PGTU, aggiornata di voita in volta in relazione agli avanzamenti de!
? piano e all'interno della quale vengono pubblicati tutti | documenti e gl avvisi relativi al
ba procedimento di VAS e del PGTU nel suo complesso.
a5
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3. ALTERNATIVE/STRATEGIE DI SVILUPPO E MOTIVAZIONI PER LE QUALI E' STATA

SCELTA LA PRGPOSTA B DOCU‘IVIENTO Di PGTU

Le scolte di piano song esito di un percorso di interlocuzione tra un panel di soggetti
articolato e composito, di quanto dispesto dalle normative sovraordinate in materia di
programmazione del traffico urbano, il tutto in riferiments ad un guadro programmatico di

infrastrutturazione di carattere esogeno.

Pur allinterno dello specifico spazio di azione del PGTU, che & uno strumento di breve
periode e che demanda buona parte deila propria attuazione a sceite di impegnc di spesa
pubblica, allinternc del percorso di definizione delle scelte di piano si sono affrontati due tipi
di valutazione tra alternative.

Una prima fase di valutazione ha riguardato le alternative che possiamo chiamare
“strutturali*, ovvero quelle che attengono gli obiettivi prioritari che it PGTU si pone e lo
scenario di mobilita che prefigura.

Una seconda fase di “valutazione”, tecnicamente piu puntuale, ha riguardato le alternative
di intervento tra le specifiche azioni messe in campo; la banca dati del sistema della mohilita e
la fase analitica ricostruita dal PGTU hanno costituito in guesta fase ia piattaforma analitico-
conoscitiva sulla quale implementare differenti ipotesi di intervento e diverse combinazioni

degli stessi.

4. MODALITA' DI INTEGRAZIONE DELLE CONSIDERAZIONI AMBIENTALE IN

PARTICOLARE DI COME 51 E' TENUTO CONTO DEL RAPPORTO AMBIENTALE

Come gia segnalato, l'autoritd procedente e l'autorita competente per la VAS hanno
costituito, alf’inizio del procedimento, un gruppo di lavoro congiunio e integrato, che ha
seguito lo sviluppo del piano per I'intero suo iter, provocando nei fatti una sistematica
considerazione delle problematiche ambientali nel percorso di formulazione delle sceite di
piana.

All'interna del percarso di VAS e, da ultimo, nel Rapporto Ambientale, sono quindi state
sviluppate una serie di indicazioni miglicrative del profilo di sostenibilita del piano. Tali
indicazioni, formalmente espresse anche ali'interno del Parere Motivato, sono state assunte

dall’autorita procedente e hanno implicato le opportuﬁe modificazioni degli atti di piano.

5. COME 5| E' TENUTO CONTO DEL PARERE MOTIVATO

vio Usnberta Grovdann [0 20002 Chi~elo Bal=ania Fax, 02200025 447 S
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H Parere Motivato & stato espresso dall'/Autorita Competente per la VAS, d'intesa con fi
I'Autoritd Protedente. Come sopra descritto, i parere motivato & positivo, ma condizianato al 1-
recepimentc, negii elaborati di PGTU, di alcune prescrizioni ed indicaziont, prima deil'avvic del
percorso deliberativo del Piano stesso.

Pertanto I'Autorita Procedente ha provveduto ad aggiornare gli elaborati del PGTU per
ottemperare a quanto richiesto nel parere motivato, al fine di garantire una piena

compatitzilita ambientale delle scelte del Piano.

Di sequito & ripertats une specchietto riepilogativo in cui si elencano i documenti che sono

stati aggiornati (ns. prot. 25696 del 21.05.2012), in relaziene at punti richiesti dal parere ,

JINISELL

T
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mativato: ‘
Rif. Parere Riscontro elaborato aggiornato |
Motivato |
mﬁv | Relazione del PGTU - al paragrafb 5 “La rete ciclabile” (pagB?) __
L Punto b) " Relazione del PGTU — al ;ﬁérégrafo 13 "Pedoni e dcﬁéti"-’-(pag, 93)
. S | Punto ) Relazione del PGTU - al paragrafo 8 “Individuazione delle criticita”
I (pag-53) . . I ,
U Punto d) Relazione del PGTU - al paragrafo 10 “Il sistema della viabilita”
- L (tpag 73 L B
Punto e) 7 Relazione del PGTU — al paragrafo 13 “Pedoni e ciclisti” {pag. 93) |
Puntof) | Relazione del PGTU - al paragrafo 4 "La sosta” (pag. 35) o
Punte @) relazione del PGTU - al paragrafo 14 “Le fasi di attuazione del piano” |
ipa.98) o ]
Il Parere Motivato finale é stato espresso dall‘Autorita Competente per la V.ASS., d'intesa
con FAutoritad Procedenle, dopo aver preso atto e valutato Ercontribut{ e le osservazioni
pervenute dai soggetti competenti in materia ambientale, nonche dagli enti territorialmente
=i interessati ¢ dalla cittadinanza, singolarmente o riunita in associazioni o reslta econemiche.
f L'autorita procedente alla fuce del formulato parere motivato finale e delle proposte di
) :'u: controdeduzione alle osservazioni formulate dal gruppo tecnico incaricato, ravvisando una
(]] g generale sostanziale coerenza di intenti in merito al mantenimente di un adeguato profilo di
f u? sostenibility del pianc, ha disposto Vaggiornamento degli elaborati del P.G.TU. cosi da

considerarsi assolta la complessiva compatibilita ambientale deile scelte di pianc.

o0Cia
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6. IL SISTEMA DI MONITORAGGIO
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Il sistema di monitoraggio del piano ¢ definito all'interno del Rapporto Ambientale e

costituisce quindi un elaborato sostanziale nel processo gestionale del Piano Generale del

Traffico Urbana.

L'AUTORITA" PROCEDENTE PER LA VAS
(Arch. Giuseppe Faraci)
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