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Codice n. 10965 Data:1/12/2007 CCN. 94
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
OGGETTO: RICHIESTA DI REFERENDUM  REGIONALE  ABROGAVD:

PROVVEDIMENTI

L’anno duemilasette addi undici del mese di Dicembre alle ore ,1i®.4®guito ad avvisi scritti,
consegnati nei termini e nei modi prescritti dalla legge vigengerianito il Consiglio Comunale in
sessione STRAORDINARIA di prima convocazione ed in seduta PUBBld@sieduta dal Sig.
Cesarano Ciro nella sua qualita di VICEPRESIDENTE e cosi$ssnza del Segretario Generale
Arena Piero Andrea.

Risultano presenti alla seduta i seguenti componenti del Consiglio comunale:

PRES. | ASS| PRES ASS.
1 - Zaninello Angelo RC X 17 - Bonalumi Paolo Fl X
2 - Gasparini Daniela PDU X 18 - Martino Marco FI X
3 - Fasano Luciano PDU X 19 - Poletti Claudio PDU X
4 - Zucca Emilio SDI X 20 - Massa Gaetano RC X
5 - Laratta Salvatore PDU X 21 - Fuda Antonio RC X
6 - Fiore Orlando L. SDSE X 22 - Ascione Ciro RC X
7 - De Zorzi Carla A. PDU X 23 - Napoli Pasquale| DUWP X
8 - Berneschi Fabrizia PDU X 24 - Del Soldato lauis PDU X
9 - Brioschi Fabio SDSE X 25 - Risio Fabio PDU X
10 - Longo Alessandro SDSH X 26 - Bongiovanni @alo AN X
11 - Seggio Giuseppe PDU X 27 - Sisler Sandro AN X
12 - Sonno Annunzio PDU X 28 - Casarolli Silvia NBI X
13 - Cesarano Ciro FI X 29 - Valaguzza Luciano CBN X
14 - Scaffidi Francesco Fl X 30 - Bianchi Gerardd PDU X
15 - Berlino Giuseppe FI X 31 - Boiocchi Simone GAN. X
16 - Petrucci Giuseppe FI X

Componenti presenti n. 26.

Il Presidente, constatato che il numero dei componenti del Consiglio Comunalenutiegve

sufficiente per legalmente deliberare, dichiara aperta la seduta.



N° proposta: 28758

OGGETTO
RICHIESTA DI REFERENDUM REGIONALE ABROGATIVO: PROVVEDIMENTI

IL CONSIGLIO COMUNALE
Su proposta della Giunta Municipale, nella seduta del 26 giugno ‘07,

Preso atto che la Regione Lombardia, con la Legge Regionale n. 18 del 8 agosto 2006 “Conferimento
di funzioni agli enti locali in materia di servizi locali di interesse economico generale. Modifiche alla
legge regionale 12 dicembre 2003, n. 26 <Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale.
Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche>", ha
inteso conferire le funzioni agli enti locali in materia di servizi locali di interesse economico generale;

Rilevato che la citata legge regionale obbliga gli ATO provinciali a privatizzare i propri servizi idrici
attraverso la messa a gara obbligata del servizio di erogazione;

Rilevato altresi che tale legge & incostituzionale e in palese contrasto con la legge Galli e con le
modifiche introdotte con le finanziarie al Testo Unico sui servizi locali ed, in generale, & in contrasto
con tutta la legislazione nazionale ed europea esistente, dal momento che non vi € alcuna altra
norma che obbliga ad andare a gara per privatizzare;

Considerato che il Consiglio dei Ministri ha impugnato per incostituzionalita alcune parti della legge
regionale citata (Allegato A);

Rilevato che occorre pertanto contrastare il disposto legislativo regionale, utilizzando gli strumenti
previsti dallo Statuto Regionale della Lombardia, in particolare il referendum abrogativo che puo
essere richiesto da novantamila elettori lombardi o da tre consigli provinciali o da cinquanta consigli
comunali o cinque consigli comunali che rappresentino almeno un decimo della popolazione
lombarda;

Vista la Legge Regionale n. 34 del 28 aprile 1983 “Nuove norme sul referendum abrogativo della
regione Lombardia — Abrogazione L.R. 31 luglio 1973, n. 26 e successive modificazioni”,

Rilevato altresi che sulla ammissibilita del quesito decide all’'unanimita I’'Ufficio di Presidenza e, in
mancanza dell’'unanimita, il Consiglio;

Attesa la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il parere favorevole espresso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 dal Responsabile del
Servizio;

Dato atto che la presente deliberazione non comporta spesa;

DELIBERA

Di promuovere, ai sensi dell’art. 63 del titolo VIl dello Statuto Regionale della Lombardia vigente,
il referendum abrogativo parziale della Legge Regionale n. 26 del 12 dicembre 2003 come modificata
dalla Legge Regionale n. 18 del 8 agosto 2006, nelle parti relative alla gestione del servizio idrico,
cosi come indicato nel successivo punto 2);

Di richiedere il referendum abrogativo parziale di singoli articoli o interi commi della Legge
Regionale n. 26 del 12 dicembre 2003 come modificata dalla Legge Regionale n. 18 del 8 agosto 2006,
cosi come indicato nel “QUESITO REFERENDARIO" e nella “RELAZIONE”, di seguito riportati:



1)

2)

3)

QUESITO REFERENDARIO

ai sensi dell’art.2, commi 3, 4, 5 e 6, della Legge Regionale n. 34 del 28 aprile 1983

("Nuove norme sul referendum abrogativo della regione Lombardia - Abrogazione L.R. 31 luglio
1973, n. 26 e successive modificazioni").

Visto I'art.63 dello Statuto della Regione Lombardia, volete che siano abrogate le norme di legge
della Regione Lombardia che:

consentono la partecipazione di privati al capitale delle societa proprietarie delle reti, degli
impianti e delle altre dotazioni patrimoniali destinati all’esercizio dei servizi e che costituiscono,
per definizione della stessa legge, dotazione di interesse pubblico;

obbligano a separare la gestione delle reti e degli impianti dall’'erogazione del servizio idrico,
prevedendo obbligatoriamente I'affidamento dell’erogazione tramite gara ad evidenza pubblica;
precludono agli enti locali, anche in forma associata, la scelta della forma di affidamento
dell’erogazione del servizio idrico; scelta che, invece, la normativa nazionale consente secondo le
tre opzioni: interamente pubblica, mista pubblico-privata, interamente privata.

Volete, quindi, che siano abrogate le seguenti norme:

a) il comma 1 bis dell’articolo 2 della Legge Regionale Lombardia n. 26 del 12 dicembre 2003
(avente ad oggetto "Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale. Norme in materia
di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche"”), aggiunto
dall'art.1, comma 1 lett. ¢), della Legge Regionale Lombardia n. 18 dell’8 agosto 2006 (avente ad
oggetto “Conferimento di funzioni agli enti locali in materia di servizi locali di interesse
economico generale. Modifiche alla legge regionale 12 dicembre 2003, n.26"), e che recita:

“1bis. Possono partecipare alle societa di capitali di cui al comma 1 anche soggetti diversi dagli enti
locali che alla data del 31 dicembre 2005 risultavano proprietari di reti e impianti strumentali
all’'erogazione del servizio. La sottoscrizione da parte di tali soggetti della partecipazione al
capitale sociale nelle predette societa pud essere effettuata esclusivamente mediante
conferimento in natura di reti, di impianti e dei relativi rami d'azienda. Lo statuto sociale deve
prevedere disposizioni tali per cui in nessun caso ai predetti soggetti sia consentito acquistare
diritti di voto nell’assemblea generale in misura percentualmente superiore a quelli loro spettanti
in forza delle partecipazioni inizialmente sottoscritte ai sensi del presente comma.”

b) il comma 2 dell’articolo 2 della Legge Regionale Lombardia n. 26 del 12 dicembre 2003
(avente ad oggetto "Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale. Norme in materia
di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche”), come sostituito
dall'art.1, comma 1 lett. d), della Legge Regionale Lombardia n. 18 dell’8 agosto 2006 (avente ad
oggetto “Conferimento di funzioni agli enti locali in materia di servizi locali di interesse
economico generale. Modifiche alla legge regionale 12 dicembre 2003, n.26"), e che recita:

“2. Gli enti locali, anche in forma associata, stabiliscono i casi nei quali I'attivita di gestione delle
reti e degli impianti é separata dall’'erogazione dei servizi. Qualora sia separata dall’attivita di
erogazione dei servizi, la gestione di tali dotazioni spetta, di norma, ai proprietari delle stesse.”

<) il comma 6 dell’articolo 2 della Legge Regionale Lombardia n. 26 del 12 dicembre 2003
(avente ad oggetto "Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale. Norme in materia
di gestione deij rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche"”), che recita:

"6. L'erogazione dei servizi é affidata a societa di capitali scelte mediante procedura a evidenza

pubblica o procedure compatibili con la disciplina nazionale e comunitaria in materia di
concorrenza; nel caso in cui non sia vietato dalle normative di settore, e se ne dimostri la
convenienza economica, gli enti locali possono affidare I'attivita di erogazione del servizio
congiuntamente a una parte ovvero all’intera attivita di gestione delle reti e degli impianti di loro
proprieta.”

d) il comma 1, per intero, il comma 4, per la prima parte, e il comma 5, per intero, dell’articolo
49 della Legge Regionale Lombardia n. 26 del 12 dicembre 2003 (avente ad oggetto “Disciplina dei
servizi locali di interesse economico generale. Norme in materia di gestione deij rifiuti, di energia,
di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche"), come sostituito dall’art.4, comma 1 lett p), della
Legge Regionale Lombardia n. 18 dell’8 agosto 2006 (avente ad oggetto “Conferimento di



funzioni agli enti locali in materia di servizi locali di interesse economico generale. Modifiche alla
legge regionale 12 dicembre 2003, n.26"), e che rispettivamente recitano:

“1. L‘Autorita organizza il servizio idrico integrato a livello di ambito separando
obbligatoriamente [‘attivita di gestione delle reti dall’attivita di erogazione dei servizi. Tale
obbligo di separazione non si applica all’Autorita dell’'ambito della citta di Milano, che organizza il
servizio secondo le modalita gestionali indicate dall’articolo 2.”

"4. L'affidamento dell’erogazione, cosi come definita dallarticolo 2, comma 5, avviene con le
modalita di cui alla lettera a) del comma 5 dell’articolo 113 del d.Igs 267/2000.”

”5. In attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 2, con regolamento regionale sono specificati
i segmenti di attivita inclusi nella gestione di reti e impianti, nonché quelli facenti parte
dell’erogazione del servizio.”.
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RELAZIONE

ai sensi dell’art.2, comma 8, della Legge Regionale n. 34 del 28 aprile 1983

("Nuove norme sul referendum abrogativo della regione Lombardia - Abrogazione L.R. 31 luglio
1973, n. 26 e successive modificazioni").

Con il quesito referendario che precede si propone I'abrogazione delle disposizioni che, da un lato,
consentono la partecipazione privata nelle societa patrimoniali proprietarie di reti idriche,
impianti e infrastrutture destinate al servizio idrico e, dall’altro, non consentono la gestione
interamente pubblica del servizio idrico integrato.

Con il quesito referendario si intende, quindi, rimuovere 'anomalia della legge lombarda che, in
contrasto con il chiaro principio della normativa nazionale, consente la partecipazione privata
nelle societa titolari della proprieta di reti e infrastrutture.

Il quesito &, poi, diretto ad abrogare |'altra anomalia della legge regionale sui servizi pubblici
locali, che separa, in modo del tutto artificioso e assolutamente inutile, la “gestione” dalla
"erogazione” del servizio, imponendo la gara ad evidenza pubblica (e, quindi, la privatizzazione)
per I'affidamento dell’erogazione.

Anche qui il quesito referendario é diretto a rimuovere una pesante e ingiustificata esclusione: la
possibilita per gli enti locali di gestire in modo pubblicistico (direttamente o tramite enti o societa
strumentali) il servizio idrico integrato. E anche qui si tratta di eliminare un‘anomalia tutta
lombarda, dal momento che solo la Regione Lombardia, con la legge soggetta a referendum, ha
precluso agli enti locali la facolta di scegliere fra i tre diversi tipi di gestione (interamente pubblica,
mista o interamente privata) attualmente prevista dalla normativa nazionale.

Ai fini dell’ammissibilita del referendum I'eventuale approvazione del quesito proposto non
comportera alcun vuoto normativo, sia per la presenza delle disposizioni regionali generali in tema
di servizi locali contenute nella stessa L. n.26 e successive modificazioni, sia per I'esistenza di ampia
normativa di settore, comunitaria e statale, immediatamente applicabile, fra cui, a puro titolo
indicativo, si richiamano la L. n.36/1994 (c.d. Legge Galli istitutiva del servizio idrico integrato) e il
Testo Unico sugli enti locali (artt.113 e seguenti, come modificati e/o sostituiti dalle disposizioni
successive).
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Di trasmettere copia della presente delibera all’'Ufficio di Presidenza del Consiglio della Regione
Lombardia ed inoltre al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Presidente della Regione Lombardia,
al Presidente della Provincia, al Presidente del Consiglio Provinciale, alla Segreteria dell’A.T.O., al
“Comitato Italiano per il Contratto Mondiale sull’Acqua”;

Di divulgare, nella maniera piu ampia, alla cittadinanza locale i contenuti e le ragioni della
presente delibera.



OGGETTO: RICHIESTA DI REFERENDUM REGIONALE ABROGATIVO: PROVVEDIMENTI

Ai sensi dell'art.49, 1° comma, del T.U. 18.08.2000 si esprimono i segueeati pan riferimento
alla deliberazione in oggetto:

Favorevole in merito alla regolarita tecnica; inoltre attesi@ non occorre il parere di regolarita

contabile in quanto non vi sono spese e non vi sono minori entrate derivaiatlaiaiine del
presente atto.

IL DIRIGENTE DI SETTORE

F.to Marina Lucchini



In apertura di seduta, dopo una breve fase di comunicazioni, il Vicgmes Cesarano apre
la trattazione del punto in oggetto.

L’Assessore Rosa Riboldi illustra la proposta. Si accende urtasdiene... omissis
(trascrizione allegata all'originale dell'atto), nel corsoladejuale assume la presidenza |l
Vicepresidente Luisa Del Soldato.

All'interno dei loro interventi, i Consiglieri Bongiovanni, Napoli, Bochi e Massa
preannunciano il loro voto favorevole alla proposta in esame.

Il Vicepresidente Luisa Del Soldato, constatato che non ci son@uizluni di voto, pone
in votazione la deliberazione in oggetto e si determina il seguenikato (all. A all'originale
dell'atto):

Componenti presenti: n.18

Voti favorevoli: n.16

Voti contrari: n. =

Astenuti: n.2 Cesarano, Martino

Il Vicepresidente, in base al risultato della votazione, dichiara la delibeeaapprovata.

Il Vicepresidente Luisa Del Soldato pone poi in votazione I'immaeadéesteguibilita della
deliberazione in oggetto e, dopo una breve discussione sull’opportunita di vptestsi determina
il seguente risultato (allegato B all'originale dell'atto):

Componenti presenti: n.18
Voti favorevoli: n.17
Voti contrari: n.1
Astenuti: n. =

Il Vicepresidente, in base al risultato della votazione, dichikradeliberazione
immediatamente eseguibile.



Per le parti di rispettiva competenza:

Il Vicepresidente Il Vicepresidente Il SegreiadGenerale
F.to CIRO CESARANO  F.to LUISA DEL SOLDATO F.to PIERO ANDREA ARENA

Si dichiara che questa deliberazione e pubblicata — in copia — all’Albo PretoGomieine per 15
giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 124, 1° comma, del T.U. 18.8.2000 n.267, con decorrenza

_13/12/2007
Il Segretario Generale
Cinisello Balsamo, 13/12/2007 F.to PIERO ANDREA ARENA

Copia conforme all’originale, in carta libera per uso amministrativo.

Cinisello Balsamo,

Il Segretario Generale

La presente deliberazione € immediatamente eseguibile ai sensi di Legge.

Cinisello Balsamo, 11/12/2007

Il Segretario Generale

La presente deliberazione é divenuta esecutiva ai sensi di Legge.

Cinisello Balsamo, 24/12/2007

Il Segretario Generale

Pubblicata all’Albo Pretorio
dal 13/12/2007 al __ 28/12/2007

Cinisello Balsamo,

Visto: Il Segretario Generale



